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pormediodelacualsereglamentanlas actividades
de comercializacion en red o mercadeo multi-
nivel en Colombia.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS
NOCION Y ORIGEN

El multinivelismo (o mercadeo en red, o net-
work marketing) es una modalidad de mercadeo,
consumo y venta de productos.

El origen del multinivel tuvo sus inicios varias
décadas atras y, a diferencia de lo que muchos
creen, partio con una filosofia basada en el apoyo
a personas emprendedoras

La idea del multinivel o comercializacion en
redes o venta multinivel, surgio en la década del
40, cuando una empresa de suplementos nutricio-
nales “California Vitamins”, bajo la direccion de
su fundador Carl Rehnborg, cambi¢ la tradicio-
nal venta directa de “puerta en puerta”, por la de
un innovador esquema de comercializacion en la
que el “cliente satisfecho” podia convertirse en
distribuidor para generar ingresos “extras”, tra-
bajando unas cuantas horas al dia.

Luego, se afadio una variante, que es la idea
basica del “multinivel”, y es que esos “clientes-
distribuidores”, podian a su vez, reclutar a otros
distribuidores y ganar una comision sobre la ven-
ta realizada por estos ultimos.

De esta manera, se ofrece una opciéon a mi-
les de personas para convertirse en duefios de su
negocio, sin necesidad de invertir en grandes y
costosas infraestructuras, contratar empleados o
tener experiencia en manejo de empresas... Cual-
quier persona con determinacion suficiente puede

ingresar a este sistema, en el que podian ofrecer
los productos y conformar una red de distribuido-
res, por lo que también se obtiene una comision.

Hoy por hoy, en Estados Unidos la Direct Sa-
les Association cuenta con mas de 150 compa-
fias afiliadas con principios multinivelistas. En
Colombia, la organizacion que agrupa las empre-
sas multinivelistas es Acovedi (Asociacion Co-
lombiana de Venta Directa) que cuenta con mas
de 20 afiliados entre los que se destacan Anway,
Herbalife, Omnilife, Nature, Sunshine y Nikken,
entre otros. Ademas de marcas ya mencionadas
aqui, se tiene referencia de la operacion de otras
como Travel One, y Forever Living.

FUNCIONAMIENTO

El multinivelismo se basa en el reclutamiento
de personas para promover el consumo y venta
de productos y servicios, soportado en un sistema
de remuneraciones previamente establecido. Este
se basa en el resultado diferencial de las ventas y
la distribucion de este monto entre los reclutado-
res, segun el nivel o rango de los mismos.

El atractivo de esta modalidad como sistema
radica en que son eliminados los establecimien-
tos de venta y los gastos en publicidad; tareas que
se asignan a los “agentes independientes” que
compran el producto, lo consumen, lo venden y
buscan, a su vez, captar mas distribuidores. En el
sistema multinivel no hay trabajadores sino dis-
tribuidores de productos ligados a las empresas
por contratos de distribucion independiente y no
por relaciones laborales. Asi, el nivel de ingre-
sos de estos depende no s6lo de su habilidad para
vender productos de manera directa, sino, sobre
todo, de la creacion de redes de distribucion que
les reporten ganancias, compensaciones, pagos
especiales y prestaciones.
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ANTECEDENTE DEL PROYECTO
DE LEY

El presente proyecto de ley es de autoria de la
ex senadora Cecilia Lopez Montafio, quien pre-
sento su iniciativa en el afio 2009, texto plasmado
en la Gaceta del Congreso nimero 752 de 2009,
con la pretension de regular esta actividad que
solo en el afio 2008 a través del sistema de venta
directa registrd ingresos por 1.5 billones de pe-
sos y que aglutina mas de 830.000 personas de-
dicadas a esta actividad, de las cuales la mayoria
son mujeres. Agrega la doctora Lopez Montaiio
que “existe un tema ligado con el crecimiento de
estas empresas en los Gltimos afos y vinculado
con las necesidades de la mujer que debe desta-
carse: la flexibilidad, esa necesidad de tiempo
que les permita a ellas cumplir con sus compro-
misos domésticos y, al mismo tiempo, obtener
ingresos.

Las mujeres, para enfrentar las necesidades de
atencion y cuidado de hijos y padres, han aceptado
trabajos aparentemente flexibles. Trabajos que se
denominan asi porque las personas no necesitan
salir regularmente del hogar ni tienen un horario
de trabajo establecido. Son estas actividades, no
obstante, las que por su misma condicion, tienen
un derecho implicito a pagar menos y por su natu-
raleza a eludir los compromisos laborales”.

Invita la precitada autora, a que el Congreso
participe de este debate para que se pueda regu-
lar la actividad, y se determine cuales actividades
multinivel son legitimas y cuales no, y cuales uti-
lizan esta actividad como fachada para esconder
su verdadera naturaleza piramidal.

El proyecto de ley originalmente consta de seis
capitulos y dieciséis articulos que hacen parte del
marco legal de regulacion sobre la actividad del
multinivelismo. Asi lo manifiesta el articulo pri-
mero del texto: “La presente ley tiene por objeto
regular el desarrollo y el ejercicio de las activida-
des de mercadeo denominadas multinivel, inclu-
yendo entre otros, el denominado mercadeo en
red, y cualquier otra forma o denominaciéon que
materialmente constituya actividad de mercadeo
multinivel”.

Los Ponentes Senadores Jairo Mantilla Col-
menares, German Villegas Villegas, Omar Yepes
Alzate, Antonio Guerra de la Espriella y Gabriel
Zapata Correa, para primer debate elaboran la
ponencia con pliego de modificaciones a los ar-
ticulos 2°, 5°, 9°, 10, 12, 14 y 15 con relacién al
proyecto original, conservando el mismo nimero
de 16 articulos originales, presentando la ponen-
cia a consideracion de la Comision Tercera de la
célula congresional el 24 de marzo de 2010, cuyo
texto estd publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 78 de 2010.

Surtido el primer debate en la Comision y
como resultado de este, los ponentes realizan
modificaciones al proyecto de ley para segundo
debate depurando aun mas su contenido, y perfi-
landolo a lograr la regulacion de la actividad mul-

tinivel considerando que dicha modalidad ofrece
oportunidades econdmicas a un grupo importante
de la poblacion nacional. Dicho texto de ponen-
cia estd consignado en la Gaceta del Congreso
namero 285 de 2010.

Una vez surtido el segundo debate en la Plena-
ria de Senado, el texto que se adopta consagra 15
articulos incluido la vigencia y derogatorias, el
cual pasa posteriormente a la sustanciacion efec-
tuada por la Secretaria General de Senado con
calenda del 12 de mayo de 2011, y cuya constan-
cia sobre votacion se encuentra consagrada en el
Acta 52 de fecha 10 de mayo de 2011.

En fecha 8 de junio del presente afio, se rinde
ponencia para primer debate a dicho proyecto sin
pliego de modificaciones, por cuanto considera
este ponente que no es necesario alterar el texto
que salio aprobado de la Plenaria de Senado, pues
el proposito que se anuncia en la parte motiva es
suficientemente vinculante con el articulado pro-
duciendo un resultado de aplicabilidad y viabili-
dad con la norma. Asi lo entendi6 la propia Co-
mision Tercera al aprobarlo por unanimidad en la
sesion correspondiente.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Esta iniciativa parlamentaria tiene como ob-
jeto regular el desarrollo y el ejercicio de las ac-
tividades de mercadeo multinivel de promocion
o de venta ejercida de forma organizada, permi-
tiendo de esta manera que sean objeto de control
para que en dichas labores haya transparencia vy,
al mismo tiempo, se defiendan los derechos de las
personas que participen en la venta y distribucion
de los bienes o servicios que se comercializan
bajo este sistema.

MARCO JURIDICO
VIABILIDAD CONSTITUCIONAL

El proyecto de ley de la referencia tiene sus-
tento Constitucional en el articulo 25 superior “E/
trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene dere-
cho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.
El articulo 150, numeral 19, literal d), de la Cons-
titucion Politica “Regular las actividades finan-
ciera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos captados del publico;
en el numeral 21 del mismo articulo constitucio-
nal “Expedir las leyes de intervencion economi-
ca, previstas en el articulo 334, las cuales debe-
ran precisar sus fines y alcances y los limites a la
libertad economica; en el articulo 333 de la Carta
Magna “La actividad economica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. La libre competencia econdomica es un
derecho de todos que supone responsabilidades.
La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Esta-
do, por mandato de la ley, impedird que se obs-
truya o se restrinja la libertad economica y evita-
ra o controlara cualquier abuso que personas o
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empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional. La ley delimitara el alcance
de la libertad economica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultu-
ral de la Nacion”.

Y en el articulo 335 Constitucional, “Las ac-
tividades financiera, bursatil, aseguradora y
cualquier otra relacionada con el manejo, apro-
vechamiento e inversion de los recursos de cap-
tacion a las que se refiere el literal d) del numeral
19 del articulo 150 son de interés publico y solo
pueden ser ejercidas previa autorizacion del Es-
tado, conforme a la ley, la cual regulara la forma
de intervencion del Gobierno en estas materias y
promovera la democratizacion del crédito”.

Cumple ademas con los articulos 154, 157,
158 de la Constitucion Politica referentes a su
origen, formalidades de publicidad y unidad de
materia.

FUNDAMENTOS LEGALES

El proyecto de ley a que se refiere esta ponen-
cia cumple con lo establecido en el articulo 140
numeral 1 de la Ley 5% de 1992, pues se trata de
una iniciativa legislativa presentada por la enton-
ces Senadora Cecilia Lopez Montafio quien para
la fecha gozaba de dicha prerrogativa.

II. PROPOSICION

Con base en lo anteriormente expuesto, me
permito poner a consideracion de la Plenaria de
la Camara de Representantes, el dar segundo de-
bate al Proyecto de ley niimero 253 de 2011 Ca-
mara, 098 de 2009 Senado, por medio de la cual
se reglamentan las actividades de comercializa-
cion en red o Mercadeo Multinivel en Colombia.

Heriberto Escobar Gonzalez,
Representante a la Camara.

IIl. TEXTO DEL ARTICULADO PROPUES-
TO PARA SEGUNDO DEBATE COMISION
TERCERA CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se reglamentan las activi-
dades de comercializacion en red o mercadeo
multinivel en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el desarrollo y el ejercicio de las
actividades de mercadeo denominadas multinivel
incluyendo, entre otros, el denominado mercadeo
en red y cualquier otra forma o denominacion que
materialmente constituya actividad de mercadeo
multinivel, de acuerdo con el articulo siguiente.

Al ejercer su potestad reglamentaria respecto
de la presente ley, el Gobierno buscara preservar
los siguientes objetivos: la transparencia en las
actividades multinivel; la preservacion de la bue-
na fe; la defensa de los derechos de las personas
que participen en la venta y distribucion de los
bienes o servicios que se comercializan bajo este

método y de los consumidores que los adquieran;
la proteccion del ahorro del ptblico y, en general,
la defensa del interés publico.

Articulo 2°. Definicion. Se entendera que cons-
tituye actividad multinivel, toda actividad organi-
zada de mercadeo, de promocion, o de ventas, en
la que confluyan los siguientes elementos:

1. La busqueda o el auspicio masivo de perso-
nas naturales, para que estas a su vez auspicien
a otras personas naturales, con el fin ultimo de
vender determinados bienes o servicios.

2. El pago, o la obtencion de comisiones o re-
compensas u otros beneficios de cualquier indole,
por la venta de bienes y servicios a través de las
personas auspiciadas, y

3. La coordinacidn, dentro de una misma red
comercial, de las personas auspiciadas para la
respectiva actividad multinivel.

Paragrafo 1°. Las empresas que ofrezcan bie-
nes o servicios en Colombia a través del merca-
deo multinivel deberan establecerse con el lleno
de los requisitos legales contemplados en la ley
vigente y tener como minimo una oficina abier-
ta al publico. En los casos en que esta actividad
se realice a través de un representante comercial,
este ultimo debera tener también, como minimo,
una oficina abierta al publico y sera el responsa-
ble del cumplimiento de las normas establecidas
en la normativa colombiana para las actividades,
productos y servicios ofrecidos.

Paragrafo 2°. La presente ley no se aplicara a
las empresas de venta directa en las que no se
derivan recompensas o ventajas por las ventas o
vinculaciones que realizan los auspiciados a tra-
vés de su red ni a las promociones que involucren
premios por referidos.

CAPITULO I
De la Red Comercial Multinivelista

Articulo 3°. Ofertas bajo sistemas multinivel.
Las empresas que realicen actividades multini-
vel estaran obligadas a cumplir con todos los re-
quisitos legales establecidos en la normatividad
vigente en el pais para los productos y servicios
ofrecidos, asi como con las garantias y con los
servicios posventa que exija la ley para la venta
al publico del respectivo bien o servicio, y con las
que sean ofrecidas por el promotor cuando dichas
garantias y servicios excedan las obligaciones le-
gales.

Articulo 4°. Promotores. Para efectos de la
presente ley, se denominara promotor a cada una
de las personas que sean auspiciadas para inte-
grar la red comercial a la que se refiere el numeral
tercero del articulo segundo de la presente ley.

Articulo 5°. Derechos de los promotores. Ade-
mas de los derechos que les confieran sus con-
tratos y la ley, los promotores tendran derecho a:

1. Formular preguntas, consultas y solicitudes
de aclaracion a las empresas multinivel, quienes
deberan contestarlas de manera precisa, antes,
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durante y después de su vinculaciéon con el res-
pectivo promotor. Estas deberan versar sobre los
productos o servicios vendidos, o sobre el conte-
nido, alcance y sentido de cualquiera de las clau-
sulas de los contratos que los vinculen con ellos,
incluyendo toda informacion relevante relativa
a las comisiones o recompensas u otras ventajas
de cualquier indole previstas en los contratos, y
sobre los objetivos concretos cuyo logro dara de-
recho a los correspondientes pagos. Asimismo,
sobre los plazos y fechas de pago o de entrega,
cuando se trate de compensaciones en especie.

Las respuestas a las preguntas, consultas, o so-
licitudes de aclaracion de que trata el inciso an-
terior del presente numeral, deberan ser remitidas
a la direccion, correo electronico u otros medios
que suministren los promotores que las formulen,
dentro de los plazos previstos en las normas vi-
gentes para la respuesta a las peticiones de infor-
macion.

2. Percibir oportuna e inequivocamente de la
empresa multinivel las comisiones, recompen-
sas, reembolsos, bonos y demas remuneraciones
o ventajas a los que tengan derecho en razén a
su actividad, incluyendo las que hayan quedado
pendientes de pago una vez terminado el contrato
entre las partes.

3. Conocer, desde antes de su vinculacion, los
términos del contrato que regird su relacion con
la respectiva empresa multinivel, independiente
de la denominacion que el mismo tenga.

4. Ser informado con precision por parte de la
empresa multinivel, de las caracteristicas de los
bienes y servicios promocionados, y del alcance
de las garantias que correspondan a dichos bienes
y servicios.

5. Mediante escrito dirigido a la empresa mul-
tinivel, terminar en cualquier tiempo, y de forma
unilateral, el vinculo contractual.

6. Suscribirse como promotor de una o mas
empresas multinivelistas.

7. Recibir una explicacion clara y precisa so-
bre los beneficios a que tiene derecho por la ins-
cripcion a una empresa multinivel de forma que
no induzca a confusion alguna.

8. Recibir de la respectiva empresa multinivel,
informacion suficiente y satisfactoria sobre las
condiciones y la naturaleza juridica del negocio
al que se vincula con él como promotor, y sobre
las obligaciones que el promotor adquiere al vin-
cularse al negocio; al igual que sobre la forma
operativa del negocio, sedes y oficinas de apoyo
a las que puede acceder en desarrollo del mismo,
en términos semejantes a los del numeral primero
de este articulo.

9. Recibir de manera oportuna e integral en
cantidad y calidad, los bienes y servicios ofreci-
dos por la empresa multinivel.

Paragrafo 1°. Cualquier clausula del contrato
que vincule a un promotor con una empresa mul-
tinivel, en la cual se prevea la renuncia a alguno

de estos derechos o a otros que se establezcan en
esta ley, o que impida su ejercicio, se considerara
inexistente.

Paragrafo 2°. Dentro del costo inicial de parti-
cipacion, las empresas multinivel deberan incluir
materiales de capacitacion, asi como referencias
y guias de informacion en relacién a como hacer
el negocio, sobre una base no lucrativa.

Articulo 6°. Planes de compensacion. Para
efectos de la presente ley, las estipulaciones
que se refieran al pago, y en general a las re-
compensas que sean ofrecidas a los promotores
por parte de las empresas multinivel, se deno-
minaran planes de compensacion. Igualmente
se entendera que las estipulaciones que regulen
los rangos o cualquier otro cambio de la situa-
cion de los promotores dentro de la respectiva
red comercial, haran parte de estos planes de
compensacion.

En los planes de compensacion deberan expre-
sarse con claridad los porcentajes de recompensa
o pagos ofrecidos; los eventos o logros que daran
lugar a los premios o bonos econdmicos que se
ofrezcan a los promotores; los nombres, iconos
u objetos fisicos y privilegios a ganar por los
promotores dentro del esquema de ascensos es-
tablecidos en el plan; los requisitos en volumen,
de productos o dinero, de vinculacion de nuevos
promotores y logro de descendencia, tenida como
tal la cadena a través de la cual un nuevo dis-
tribuidor vincula a otro, este a otro y asi suce-
sivamente, para acceder a los rangos, premios y
reconocimientos.

Paragrafo 1°. Ninglin plan de compensacion
podréa consistir en el disfrute de créditos en pun-
tos, o derechos de reconsumo de los productos o
servicios promovidos, en mas alla del cincuenta
por ciento (50%) de su alcance o cubrimiento, y
cuando las compensaciones previstas en el res-
pectivo plan consistan total o parcialmente en es-
tos, el promotor es libre de rechazarlos.

CAPITULO 111
De las actividades prohibidas

Articulo 7°. Prohibicion de actividades mul-
tinivel cuando predomine el fin de reclutamien-
to. Se prohibe cualquier actividad de bisqueda o
reclutamiento masivo de personas naturales para
desarrollar actividades multinivel, cuando el be-
neficio economico que se ofrezca a las mismas se
cause preponderantemente por la simple incorpo-
racion de otras personas a la correspondiente red
comercial, sin transaccion de bienes o servicios.
Esta prohibicion comprende los esquemas finan-
cieros denominados piramides, sea cual fuere la
forma en que estos se presenten o configuren.

Articulo 8°. Prohibicion de desarrollar acti-
vidades multinivel para impulsar las ventas de
ciertos productos o servicios. Sin perjuicio de la
vigencia de las restricciones y prohibiciones es-
tablecidas en la ley para desarrollar determinadas
actividades comerciales o financieras, se prohibe
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el mercadeo multinivel de los siguientes produc-
tos o servicios:

1. Servicios o productos cuya prestacion cons-
tituya la actividad principal de cualquiera de las
entidades sometidas a la vigilancia de la Superin-
tendencia Financiera.

2. Venta o colocacion de valores, incluyendo
tanto los que aparecen enumerados en la ley 964
de 2005, como todos los demas valores mediante
los cuales se capten recursos del publico, incluso
cuando estos no aparezcan mencionados en el ar-
ticulo segundo de esta ley, o en los decretos emi-
tidos con base en las facultades establecidas por
la misma. En todo caso, se entendera que prima-
ra la realidad econdmica sobre la forma juridica
al determinar si cualquier instrumento, contrato,
bien o servicio que se ofrezca mediante activi-
dades multinivel es, o no, un valor de naturaleza
negociable.

3. Servicios relacionados con la promocién y
la negociacion de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros
que deban ser sometidos a cuidados especiales
para su conservacion por razones de salubridad
publica.

5. Bienes o servicios que requieran para su
uso, aplicacion o consumo, prescripcion por parte
de un profesional de la salud.

CAPITULO IV
Inspeccién, Vigilancia y Control

Articulo 9°. Inspeccion, vigilancia y control.
Sin perjuicio de las funciones que correspondan
a otras entidades del Estado respecto de las em-
presas multinivel, su actividad como tal sera vi-
gilada por la Superintendencia de Sociedades con
el fin de prevenir vy, si es del caso, sancionar el
ejercicio irregular o indebido de dicha actividad,
y de asegurar el cumplimiento de lo prescrito en
esta ley y en las normas que la modifiquen, com-
plementen o desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades sera com-
petente para realizar la vigilancia y control de las
empresas multinivel y sus actividades, y ejercera
estas funciones de acuerdo con sus competencias
legales vigentes y con las demas disposiciones
aplicables de esta ley.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Socie-
dades podra solicitar conceptos técnicos relacio-
nados con bienes y servicios comercializados y/o
promovidos bajo el esquema multinivel, con el fin
de establecer si estos corresponden a los bienes
o servicios respecto de los cuales esta prohibido
ejercer actividades multinivel, o para verificar si
existe o no una verdadera campaiia de publicidad,
al evaluar la aplicacion de la excepcion prevista
en el paragrafo segundo del articulo segundo de
la presente ley. La Superintendencia Financiera
de Colombia, el Invima y el Viceministerio de
Turismo en forma preferente, y la Superinten-
dencia de Industria y Comercio de modo residual,
tendran competencia para emitir estos conceptos.

En todo caso, la determinacidén sobre si una
actividad o conjunto de actividades comerciales
especificas constituyen actividades multinivel,
y sobre la verdadera naturaleza de los distintos
bienes o servicios que se promocionen mediante
dichas actividades, quedara en cabeza de la Su-
perintendencia de Sociedades.

Articulo 10. Facultades de la Superintenden-
cia de Sociedades. En virtud de la presente ley,
la Superintendencia de Sociedades tendra las
siguientes facultades, ademas de las que actual-
mente posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, vi-
sitas de inspeccion a las empresas multinivel y a
sus puntos de acopio, bodegas y oficinas regis-
tradas, ejerciendo, de ser procedente, el principio
de coordinacion administrativa con otras autori-
dades para este fin.

2. Ordenar, segun sea el caso, la suspension
preventiva o la terminacidén de campaiias de pro-
mocion, campaiias publicitarias y de actividades
de reclutamiento, o de mercadeo o ventas, cuan-
do infrinjan, o considere fundadamente que pue-
den infringir los mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las em-
presas multinivel y exigirles aclaraciones sobre
su informacion contable y su politica de contabi-
lizacion, incluidos los soportes, segiin sea nece-
sario para el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrati-
VoS y sancionatorios previstos en esta ley, sus de-
cretos reglamentarios y los demas ya existentes y
propios de su resorte con respecto a las empresas
multinivel y sus actividades.

5. Emitir 6rdenes de suspension preventiva de
todas o algunas de las actividades a determinada
empresa multinivel, cuando cuente con eviden-
cia que permita suponer razonablemente que este
esta ejerciendo actividades multinivel en sectores
o negocios sin dar cumplimiento a los requisitos
o exigencias legales, o contra expresa prohibicion
legal, o no esta dando cumplimiento a cualquiera
de las previsiones y requisitos establecidos den-
tro de esta ley, o en las normas que la modifiquen,
complementen o desarrollen.

Paragrafo 1°. Con el fin de asegurar el cum-
plimiento de lo previsto en el articulo 7° y en los
numerales primero, segundo y tercero del arti-
culo 8° de la presente ley, la Superintendencia
de Sociedades queda investida de las facultades
otorgadas a la Superintendencia Financiera en el
numeral 1 del articulo 108 y en los Capitulos XX
y XXI del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Orga-
nico del Sistema Financiero), y los articulos 49
y 53 de la Ley 964 de 2005, sin perjuicio de las
demas facultades con las que cuenta.

Articulo 11. Sanciones. La Superintendencia
de Sociedades podra aplicar las siguientes san-
ciones y otras medidas a las empresas multinivel
que infrinjan esta ley y las normas que la comple-
menten, modifiquen o desarrollen:
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1. Amonestacion publica, la cual para su noti-
ficacion, sera comunicada a la direccion nacional
que haya sido registrada por la respectiva empre-
sa multinivel y publicada a cargo del infractor,
durante un sabado y un domingo seguidos en ta-
mafio minimo de cinco centimetros de altura, en
un periodico de circulacion nacional, y por un (1)
afio en el registro al que se refiere el articulo dé-
cimo segundo de la presente ley.

2. Multa, la cual se fijara entre diez y cuarenta
salarios minimos mensuales vigentes, y sera publi-
cada por un (1) afio en el registro al que se refiere
el articulo décimo segundo de la presente ley.

3. Cierre temporal, por un periodo que no ex-
cedera de noventa (90) dias, de los negocios de
determinada empresa multinivel.

4. Cierre definitivo de los negocios de deter-
minada empresa multinivel.

Para el procedimiento investigativo por parte
de la Superintendencia de Sociedades se adopta-
ra lo dispuesto en el articulo 28 y demas normas
aplicables del Codigo Contencioso Administrati-
vo vigente.

CAPITULO V

Requisitos y Prohibiciones Contractuales

Articulo 12. Requisitos minimos contractua-
les. Las empresas multinivel deberan ceiiir su re-
lacion comercial con los promotores a un contra-
to que debera constar por escrito y contener como
minimo:

1. Objeto del contrato.

2. Derechos y obligaciones de cada una de las
partes.

3. Tipo de plan de compensacion que regira la
relacion entre las partes.

4. Requisitos de pago.

5. Forma y periodicidad de pago.

6. Datos generales de las partes.

7. Causales y formas de terminacion.

8. Mecanismos de solucion de controversias.

9. Direccién de la oficina u oficinas abiertas
al publico de la empresa multinivel. No se acep-
taran direcciones web o virtuales o apartados aé-
reos como Unicas indicaciones de corresponden-
cia o localizacion de la empresa multinivel.

Articulo 13. Prohibiciones contractuales. Las
empresas multinivel no podran incluir en sus
contratos los siguientes tipos de clausulas:

1. Clausulas de permanencia y/o exclusividad.

2. Clausulas que generen desigualdad con-
tractual.

3. Obligacion a los promotores sobre la com-
pra o adquisicion de un inventario minimo.

CAPITULO VI
Varios

Articulo 14. Transicion. Toda empresa multi-
nivel que actualmente desempeiie estas activida-
des en la Republica de Colombia, debera hacer

constar en su registro mercantil que ejerce acti-
vidades denominadas multinivel o de mercadeo
en red en un término no mayor de dos (2) meses
posteriores a la promulgacion de la presente ley.
Esta constancia sera obligatoria para las nuevas
empresas multinivel a partir de su constitucion.

Las empresas multinivel que no cumplan con
esta constancia seran sancionadas de acuerdo a
lo establecido en el articulo 11 de la presente ley.

Articulo 15. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley entrara en vigor a partir de su promulga-
cion y publicacion en el Diario Oficial, y quedan
derogadas todas las normas que sean contrarias a
la misma.

Heriberto Escobar Gonzalez,
Representante a la Camara.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTI-
TUCIONAL PERMANENTE DE LA HONO-
RABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
EN SESION ORDINARIA DEL DiA OCHO
(8) DE JUNIO DE DOS MIL ONCE (2011)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE
2011 CAMARA, 98 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se reglamentan las activida-
des de comercializacion en red o mercadeo mul-
tinivel en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el desarrollo y el ejercicio de las
actividades de mercadeo denominadas multinivel
incluyendo, entre otros, el denominado mercadeo
en red y cualquier otra forma o denominacion que
materialmente constituya actividad de mercadeo
multinivel, de acuerdo con el articulo siguiente.

Al ejercer su potestad reglamentaria respecto
de la presente ley, el Gobierno buscara preservar
los siguientes objetivos: la transparencia en las
actividades multinivel; la preservacion de la bue-
na fe; la defensa de los derechos de las personas
que participen en la venta y distribucion de los
bienes o servicios que se comercializan bajo este
método y de los consumidores que los adquieran;
la proteccion del ahorro del ptblico y, en general,
la defensa del interés publico.

Articulo 2°. Definicion. Se entendera que cons-
tituye actividad multinivel, toda actividad organi-
zada de mercadeo, de promocion, o de ventas, en
la que confluyan los siguientes elementos:

1. La btisqueda o el auspicio masivo de perso-
nas naturales, para que estas a su vez auspicien
a otras personas naturales, con el fin ultimo de
vender determinados bienes o servicios.

2. El pago, o la obtencion de comisiones o re-
compensas u otros beneficios de cualquier indole,
por la venta de bienes y servicios a través de las
personas auspiciadas, y
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3. La coordinacién, dentro de una misma red
comercial, de las personas auspiciadas para la
respectiva actividad multinivel.

Paragrafo 1°. Las empresas que ofrezcan bie-
nes o servicios en Colombia a través del merca-
deo multinivel deberan establecerse con el lleno
de los requisitos legales contemplados en la ley
vigente y tener como minimo una oficina abier-
ta al publico. En los casos en que esta actividad
se realice a través de un representante comercial,
este ultimo debera tener también, como minimo,
una oficina abierta al publico y sera el responsa-
ble del cumplimiento de las normas establecidas
en la normativa colombiana para las actividades,
productos y servicios ofrecidos.

Paragrafo 2°. La presente ley no se aplicara a
las empresas de venta directa en las que no se
derivan recompensas o ventajas por las ventas o
vinculaciones que realizan los auspiciados a tra-
vés de su red ni a las promociones que involucren
premios por referidos.

CAPITULO II
De la Red Comercial Multinivelista

Articulo 3°. Ofertas bajo sistemas multinivel.
Las empresas que realicen actividades multinivel
estaran obligadas a cumplir con todos los requisi-
tos legales establecidos en la normatividad vigente
en el pais para los productos y servicios ofrecidos,
asi como con las garantias y con los servicios pos-
venta que exija la ley para la venta al publico del
respectivo bien o servicio, y con las que sean oftre-
cidas por el promotor cuando dichas garantias y
servicios excedan las obligaciones legales.

Articulo 4°. Promotores. Para efectos de la
presente ley, se denominara promotor a cada una
de las personas que sean auspiciadas para inte-
grar la red comercial a la que se refiere el numeral
tercero del articulo segundo de la presente ley.

Articulo 5°. Derechos de los promotores. Ade-
mas de los derechos que les confieran sus con-
tratos y la ley, los promotores tendran derecho a:

1. Formular preguntas, consultas y solicitudes
de aclaracion a las empresas multinivel, quienes
deberan contestarlas de manera precisa, antes,
durante y después de su vinculacion con el res-
pectivo promotor. Estas deberan versar sobre los
productos o servicios vendidos, o sobre el conte-
nido, alcance y sentido de cualquiera de las clau-
sulas de los contratos que los vinculen con ellos,
incluyendo toda informacion relevante relativa
a las comisiones o0 recompensas u otras ventajas
de cualquier indole previstas en los contratos, y
sobre los objetivos concretos cuyo logro dara de-
recho a los correspondientes pagos. Asimismo,
sobre los plazos y fechas de pago o de entrega,
cuando se trate de compensaciones en especie.

Las respuestas a las preguntas, consultas, o so-
licitudes de aclaracion de que trata el inciso ante-
rior del presente numeral, deberan ser remitidas a
la direccion, correo electronico u otros medios que
suministren los promotores que las formulen, den-

tro de los plazos previstos en las normas vigentes
para la respuesta a las peticiones de informacion.

2. Percibir oportuna e inequivocamente de la em-
presa multinivel las comisiones, recompensas, reem-
bolsos, bonos y demas remuneraciones o ventajas
a los que tengan derecho en razon a su actividad,
incluyendo las que hayan quedado pendientes de
pago una vez terminado el contrato entre las partes.

3. Conocer, desde antes de su vinculacion, los
términos del contrato que regira su relacion con
la respectiva empresa multinivel, independiente
de la denominacion que el mismo tenga.

4. Ser informado con precision por parte de la
empresa multinivel, de las caracteristicas de los
bienes y servicios promocionados, y del alcance
de las garantias que correspondan a dichos bienes
y servicios.

5. Mediante escrito dirigido a la empresa mul-
tinivel, terminar en cualquier tiempo, y de forma
unilateral, el vinculo contractual.

6. Suscribirse como promotor de una o mas
empresas multinivelistas.

7. Recibir una explicacion clara y precisa so-
bre los beneficios a que tiene derecho por la ins-
cripcion a una empresa multinivel de forma que
no induzca a confusion alguna.

8. Recibir de la respectiva empresa multinivel,
informacién suficiente y satisfactoria sobre las
condiciones y la naturaleza juridica del negocio
al que se vincula con él como promotor, y sobre
las obligaciones que el promotor adquiere al vin-
cularse al negocio; al igual que sobre la forma
operativa del negocio, sedes y oficinas de apoyo
a las que puede acceder en desarrollo del mismo,
en términos semejantes a los del numeral primero
de este articulo.

9. Recibir de manera oportuna e integral en
cantidad y calidad, los bienes y servicios ofreci-
dos por la empresa multinivel.

Paragrafo 1°. Cualquier cldusula del contrato
que vincule a un promotor con una empresa mul-
tinivel, en la cual se prevea la renuncia a alguno
de estos derechos o a otros que se establezcan en
esta ley, o que impida su ejercicio, se considerara
inexistente.

Paragrafo 2°. Dentro del costo inicial de parti-
cipacion, las empresas multinivel deberan incluir
materiales de capacitacion, asi como referencias
y guias de informacion en relacion a como hacer
el negocio, sobre una base no lucrativa.

Articulo 6°. Planes de compensacion. Para
efectos de la presente ley, las estipulaciones que
se refieran al pago, y en general a las recompen-
sas que sean ofrecidas a los promotores por parte
de las empresas multinivel, se denominaran pla-
nes de compensacion. Igualmente se entendera
que las estipulaciones que regulen los rangos o
cualquier otro cambio de la situacion de los pro-
motores dentro de la respectiva red comercial,
haran parte de estos planes de compensacion.
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En los planes de compensacion deberan expre-
sarse con claridad los porcentajes de recompensa
o pagos ofrecidos; los eventos o logros que daran
lugar a los premios o bonos econémicos que se
ofrezcan a los promotores; los nombres, iconos u
objetos fisicos y privilegios a ganar por los promo-
tores dentro del esquema de ascensos establecidos
en el plan; los requisitos en volumen, de productos
o dinero, de vinculacion de nuevos promotores y
logro de descendencia, tenida como tal la cadena
a través de la cual un nuevo distribuidor vincula a
otro, este a otro y asi sucesivamente, para acceder
a los rangos, premios y reconocimientos.

Paragrafo 1°. Ningtin plan de compensacion
podra consistir en el disfrute de créditos en pun-
tos, o derechos de reconsumo de los productos o
servicios promovidos, en mas alla del cincuenta
por ciento (50%) de su alcance o cubrimiento, y
cuando las compensaciones previstas en el res-
pectivo plan consistan total o parcialmente en es-
tos, el promotor es libre de rechazarlos.

CAPITULO III
De las actividades prohibidas

Articulo 7°. Prohibicion de actividades mul-
tinivel cuando predomine el fin de reclutamien-
to. Se prohibe cualquier actividad de busqueda o
reclutamiento masivo de personas naturales para
desarrollar actividades multinivel, cuando el be-
neficio econdmico que se ofrezca a las mismas se
cause preponderantemente por la simple incorpo-
racion de otras personas a la correspondiente red
comercial, sin transaccion de bienes o servicios.
Esta prohibicion comprende los esquemas finan-
cieros denominados piramides, sea cual fuere la
forma en que estos se presenten o configuren.

Articulo 8°. Prohibicion de desarrollar activida-
des multinivel para impulsar las ventas de ciertos
productos o servicios. Sin perjuicio de la vigencia
de las restricciones y prohibiciones establecidas
en la ley para desarrollar determinadas actividades
comerciales o financieras, se prohibe el mercadeo
multinivel de los siguientes productos o servicios:

1. Servicios o productos cuya prestacion cons-
tituya la actividad principal de cualquiera de las
entidades sometidas a la vigilancia de la Superin-
tendencia Financiera.

2. Venta o colocacion de valores, incluyendo
tanto los que aparecen enumerados en la Ley 964
de 2005, como todos los demas valores mediante
los cuales se capten recursos del publico, incluso
cuando estos no aparezcan mencionados en el ar-
ticulo segundo de esta ley, o en los decretos emiti-
dos con base en las facultades establecidas por la
misma. En todo caso, se entenderad que primara la
realidad economica sobre la forma juridica al de-
terminar si cualquier instrumento, contrato, bien o
servicio que se ofrezca mediante actividades mul-
tinivel es, 0 no, un valor de naturaleza negociable.

3. Servicios relacionados con la promocion y
la negociacion de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros que
deban ser sometidos a cuidados especiales para su
conservacion por razones de salubridad publica.

5. Bienes o servicios que requieran para su
uso, aplicacion o consumo, prescripcion por parte
de un profesional de la salud.

CAPITULO IV
Inspeccion, Vigilancia y Control

Articulo 9°. Inspeccion, vigilancia y control.
Sin perjuicio de las funciones que correspondan
a otras entidades del Estado respecto de las em-
presas multinivel, su actividad como tal sera vi-
gilada por la Superintendencia de Sociedades con
el fin de prevenir vy, si es del caso, sancionar el
ejercicio irregular o indebido de dicha actividad,
y de asegurar el cumplimiento de lo prescrito en
esta ley y en las normas que la modifiquen, com-
plementen o desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades sera com-
petente para realizar la vigilancia y control de las
empresas multinivel y sus actividades, y ejercera
estas funciones de acuerdo con sus competencias
legales vigentes y con las demas disposiciones
aplicables de esta ley.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Socie-
dades podra solicitar conceptos técnicos relacio-
nados con bienes y servicios comercializados y/o
promovidos bajo el esquema multinivel, con el fin
de establecer si estos corresponden a los bienes
o servicios respecto de los cuales esta prohibido
ejercer actividades multinivel, o para verificar si
existe o no una verdadera campafia de publicidad,
al evaluar la aplicacion de la excepcion prevista
en el paragrafo segundo del articulo segundo de
la presente ley. La Superintendencia Financiera
de Colombia, el Invima y el Viceministerio de
Turismo en forma preferente, y la Superinten-
dencia de Industria y Comercio de modo residual,
tendran competencia para emitir estos conceptos.

En todo caso, la determinacion sobre si una
actividad o conjunto de actividades comerciales
especificas constituyen actividades multinivel,
y sobre la verdadera naturaleza de los distintos
bienes o servicios que se promocionen mediante
dichas actividades, quedard en cabeza de la Su-
perintendencia de Sociedades.

Articulo 10. Facultades de la Superintenden-
cia de Sociedades. En virtud de la presente ley,
la Superintendencia de Sociedades tendra las
siguientes facultades, ademas de las que actual-
mente posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, vi-
sitas de inspeccion a las empresas multinivel y a
sus puntos de acopio, bodegas y oficinas regis-
tradas, ejerciendo, de ser procedente, el principio
de coordinacion administrativa con otras autori-
dades para este fin.

2. Ordenar, segun sea el caso, la suspension
preventiva o la terminacidén de campaiias de pro-
mocion, campaiias publicitarias y de actividades
de reclutamiento, o de mercadeo o ventas, cuan-
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do infrinjan, o considere fundadamente que pue-
den infringir los mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las em-
presas multinivel y exigirles aclaraciones sobre
su informacion contable y su politica de contabi-
lizacion, incluidos los soportes, segun sea nece-
sario para el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrati-
vos y sancionatorios previstos en esta ley, sus de-
cretos reglamentarios y los demas ya existentes y
propios de su resorte con respecto a las empresas
multinivel y sus actividades.

5. Emitir 6rdenes de suspension preventiva de
todas o algunas de las actividades a determinada
empresa multinivel, cuando cuente con eviden-
cia que permita suponer razonablemente que este
esta ejerciendo actividades multinivel en sectores
0 negocios sin dar cumplimiento a los requisitos
o exigencias legales, o contra expresa prohibicion
legal, o no estd dando cumplimiento a cualquiera
de las previsiones y requisitos establecidos den-
tro de esta ley, o en las normas que la modifiquen,
complementen o desarrollen.

Paragrafo 1°. Con el fin de asegurar el cum-
plimiento de lo previsto en el articulo 7° y en los
numerales primero, segundo y tercero del arti-
culo 8° de la presente ley, la Superintendencia
de Sociedades queda investida de las facultades
otorgadas a la Superintendencia Financiera en el
numeral 1 del articulo 108 y en los Capitulos XX
y XXI del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero), y el articulo 49 y 53
de la Ley 964 de 2005, sin perjuicio de las demas
facultades con las que cuenta.

Articulo 11. Sanciones. La Superintendencia
de Sociedades podra aplicar las siguientes san-
ciones y otras medidas a las empresas multinivel
que infrinjan esta ley y las normas que la comple-
menten, modifiquen o desarrollen:

1. Amonestacion publica, la cual para su noti-
ficacion, sera comunicada a la direccion nacional
que haya sido registrada por la respectiva empre-
sa multinivel y publicada a cargo del infractor,
durante un sabado y un domingo seguidos en ta-
mafio minimo de cinco centimetros de altura, en
un periodico de circulacion nacional, y por un (1)
afio en el registro al que se refiere el articulo dé-
cimo segundo de la presente ley.

2. Multa, la cual se fijara entre diez y cuarenta
salarios minimos mensuales vigentes, y sera publi-
cada por un (1) afio en el registro al que se refiere
el articulo décimo segundo de la presente ley.

3. Cierre temporal, por un periodo que no ex-
cedera de noventa (90) dias, de los negocios de
determinada empresa multinivel.

4. Cierre definitivo de los negocios de deter-
minada empresa multinivel.

Para el procedimiento investigativo por parte
de la Superintendencia de Sociedades se adopta-
ra lo dispuesto en el articulo 28 y demés normas

aplicables del Codigo Contencioso Administrati-
vo vigente.

CAPITULO V
Requisitos y Prohibiciones Contractuales

Articulo 12. Requisitos minimos contractua-
les. Las empresas multinivel deberan ceiiir su re-
lacion comercial con los promotores a un contra-
to que debera constar por escrito y contener como
minimo:

1. Objeto del contrato.

2. Derechos y obligaciones de cada una de las
partes.

3. Tipo de plan de compensacion que regira la
relacion entre las partes.

4. Requisitos de pago.

5. Forma y periodicidad de pago.

6. Datos generales de las partes.

7. Causales y formas de terminacion.

8. Mecanismos de solucion de controversias.

9. Direccion de la oficina u oficinas abiertas
al publico de la empresa multinivel. No se acep-
taran direcciones web o virtuales o apartados a¢-
reos como unicas indicaciones de corresponden-
cia o localizacion de la empresa multinivel.

Articulo 13. Prohibiciones contractuales. Las
empresas multinivel no podran incluir en sus
contratos los siguientes tipos de clausulas:

1. Clausulas de permanencia y/o exclusividad.

2. Clausulas que generen desigualdad con-
tractual.

3. Obligacion a los promotores sobre la com-
pra o adquisicion de un inventario minimo.

CAPITULO VI
Varios

Articulo 14. Transicion. Toda empresa mul-
tinivel que actualmente desempefie estas acti-
vidades en la Republica de Colombia, debera
hacer constar en su registro mercantil que ejer-
ce actividades denominadas multinivel o de
mercadeo en red en un término no mayor de
dos (2) meses posteriores a la promulgacion de
la presente ley. Esta constancia sera obligatoria
para las nuevas empresas multinivel a partir de
su constitucion.

Las empresas multinivel que no cumplan con
esta constancia seran sancionadas de acuerdo a
lo establecido en el articulo 11 de la presente ley.

Articulo 15. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley entrara en vigor a partir de su promulga-
cion y publicacion en el Diario Oficial, y quedan
derogadas todas las normas que sean contrarias a
la misma.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA

Junio ocho (8) de dos mil once (2011), Acta
numero 24 de la misma fecha.

En Sesion de la fecha y en los términos ante-
riores fue aprobado en Primer Debate el Proyecto
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de ley numero 253 de 2011 Cémara, 98 de 2009
Senado, por medio de la cual se reglamentan las
actividades de comercializacion en red o merca-
deo multinivel en Colombia, previo anuncio de
su votacion en Sesion Ordinaria del dia miércoles
primero (1°) de junio de dos mil once (2011), en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyec-
to siga su curso legal en Segundo Debate, en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

INFORMES DE

Una vez aprobado el proyecto en Primer De-
bate, la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de esta Corporacion, designd como ponente para
Segundo Debate al honorable Representante He-
riberto Escobar Gonzalez.

El Presidente,

Angel Custodio Cabrera Bdez.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

CONCILIACION

INFORME DE CON(;ILIACI()N AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2010
SENADO, 219 DE 2011 CAMARA

por la cual se expide el régimen de responsabi-
lidad administrativa por pérdida o dario de bie-
nes de propiedad o al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional, sus Entidades adscritas o
vinculadas o la Fuerza Publica.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2011

Doctores:

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente Senado de la Republica

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente Camara de Representantes

La ciudad.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Mesas Directivas del Senado de la Republica
y Cémara de Representantes y de conformidad
con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186, 187 y 188 de la Ley 5* de 1992, la suscrita
Senadora y el suscrito Representante integran-
tes de la Comision Accidental de Conciliacion,
sometemos a consideracion del Senado y de la
Camara de Representantes el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia, que anexamos a
continuacion.

La Comision Accidental toma la decision de
adoptar el articulado que aprobo la plenaria de la
Camara de Representantes.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 30 DE 2010 SENADO,
219 DE 2011 CAMARA

por la cual se expide el régimen de responsabili-
dad administrativa por pérdida o dario de bienes
de propiedad o al servicio del Ministerio de De-
fensa Nacional, sus entidades adscritas o vincu-

ladas o la Fuerza Publica.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
LIBRO I
PRINCIPIOS Y NORMAS RECTORAS

Articulo 1°. Dignidad humana. Quien inter-
venga en la actuacion administrativa sera tratado

con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano.

Articulo 2°. Legalidad. El personal destinata-
rio de esta ley sera investigado y declarado res-
ponsable administrativamente, de conformidad
con las disposiciones y procedimientos estableci-
dos en la presente normatividad.

Articulo 3°. Presuncion de inocencia. Los
destinatarios de esta ley se presumen inocentes
mientras no se declare su responsabilidad en fallo
ejecutoriado. Toda duda razonable se resolvera a
favor del investigado cuando no haya modo de
eliminarla.

Articulo 4°. Jerarquia. La actuacion adminis-
trativa sera ejercida siempre por un superior en
nivel, grado o antigliedad al procesado.

Articulo 5°. Debido proceso. El destinatario
de la actuacion administrativa sera procesado
conforme a las leyes sustantivas y procesales
preexistentes al acto que se le atribuya, ante fun-
cionario competente previamente establecido y
observando la plenitud de las formas del proce-
dimiento regulado en la Constitucion Politica y
en esta ley.

Articulo 6°. Firmeza de la decision adminis-
trativa. El fallo administrativo quedara en firme
cuando:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun re-
curso.

2. Cuando los recursos interpuestos se hayan
decidido.

3. Cuando no se interpongan recursos, o cuan-
do se renuncie expresamente a ellos.

Articulo 7°. Celeridad del proceso. El funcio-
nario competente impulsara oficiosamente la ac-
tuacién administrativa y cumplird estrictamente
los términos previstos en esta ley.

Articulo 8°. Culpabilidad. En materia admi-
nistrativa queda proscrita toda forma de respon-
sabilidad objetiva y solo sera posible atribuirla a
titulo de dolo o culpa.

Articulo 9°. Proporcionalidad. Cuando se atri-
buya responsabilidad administrativa a los desti-
natarios de esta ley, el monto a pagar debe co-
rresponder al valor del bien o del dafio causado
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al momento de presentarse el hecho, de no ser
posible su reposicion o reparacion.

Articulo 10. Integracion normativa. En la apli-
cacion de la presente ley prevaleceran los princi-
pios y normas rectoras contenidos en esta ley y
en la Constitucion Politica. En lo no previsto, se
aplicaran en su orden las disposiciones del Co-
digo Contencioso Administrativo, el Codigo de
Procedimiento Civil y el Cédigo Penal Militar, en
cuanto sean compatibles con la naturaleza de los
informativos administrativos.

Articulo 11. Derecho de defensa. Durante la
actuacion administrativa, el investigado tiene de-
recho a la defensa material y a la designacion de
un defensor si lo considera necesario. Cuando sea
declarado persona ausente, debera estar represen-
tado por un defensor de oficio, que podra ser un
estudiante de consultorio juridico debidamente
acreditado.

LIBRO II
PARTE SUSTANTIVA
TITULO I

AMBITO DE APLICACION
Y DESTINATARIOS

Articulo 12. Ambito de aplicacién. Las dispo-
siciones contenidas en la presente ley se aplicaran
a sus destinatarios cuando den lugar a la pérdida
o dafio de bienes de propiedad o al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades
adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica.

Articulo 13. Destinatarios. Son destinatarios
las personas naturales que presten sus servicios
en el Ministerio de Defensa Nacional, sus enti-
dades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publi-
ca, los alumnos de las escuelas de formacion y
quienes presten servicio militar obligatorio en
la Fuerza Publica, aunque con posterioridad se
hayan retirado.

También se aplicara a las personas naturales
contratadas como trabajador oficial, por presta-
cion de servicios u otra modalidad.

El personal que preste el servicio militar obli-
gatorio en las Fuerzas Militares o en la Policia
Nacional, sera sujeto de la actuacion administra-
tiva, aunque ya no se encuentre prestando dicho
servicio.

TITULO IT
DE LA RESPONSABILIDAD

Articulo 14. Individualizacion de la responsa-
bilidad. Los destinatarios responden en dinero o
en especie.

Cuando la responsabilidad sea en especie, se
establecera con base en los términos consagrados
en el articulo 32 de la presente codificacion, por
la pérdida o dafio que causen a los bienes, se en-
cuentren o no bajo su custodia.

Articulo 15. Responsabilidad por orden con-

traria a derecho. Los dafios o pérdidas que resul-
ten de orden contraria a derecho, acarrean igual

responsabilidad administrativa para quien la im-
partio.

Articulo 16. Elementos de la responsabilidad
administrativa. La responsabilidad administrati-
va se estructura cuando se configuran concomi-
tantemente los siguientes elementos:

1. Una conducta desplegada por el destinatario
de la presente ley que crea un riesgo juridicamen-
te desaprobado o pone en peligro los bienes pro-
tegidos en la presente ley.

2. Un dafio antijuridico o pérdida producidos
a los mismos.

3. La concrecion de dicho riesgo o puesta en
peligro en un resultado.

Paragrafo. El grado de culpa a partir del cual
se podra establecer la responsabilidad adminis-
trativa sera el de culpa leve.

Articulo 17. Causales exonerativas de la res-
ponsabilidad. Son causales exonerativas de la
responsabilidad administrativa:

1. La fuerza mayor o caso fortuito.
2. El hecho de un tercero.

3. El deterioro natural, uso normal y legitimo
del bien.

Articulo 18. Responsabilidad conjunta. Si el
daflo o la pérdida fueren producidos por dos o
mas destinatarios de la presente ley, responderan
conjuntamente. De la misma forma lo hara quien
determine a otro a cometerlo.

TITULO M1
COMPETENCIA

Articulo 19. Factores que determinan la com-
petencia. La competencia para fallar se determi-
nara teniendo en cuenta la cuantia del dafio o la
pérdida y la unidad o dependencia donde se en-
cuentre en inventario el bien.

Cuando el bien no se encuentre en inventarios,
pero esté al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o
la Fuerza Publica, conocerd y fallara la autoridad
administrativa competente de la unidad que tenga
la administracidn, custodia o uso del bien.

Articulo 20. Competencia a prevencion. La
autoridad con atribuciones administrativas del
lugar donde se presente la pérdida o dafo del
bien, ordenara la investigacion correspondiente y
remitira las diligencias practicadas dentro de los
quince (15) dias siguientes para que el funciona-
rio competente contintie con el tramite.

Articulo 21. Competencia por la cuantia. De-
terminense las siguientes autoridades para fallar
los procesos administrativos:

1. Inferior a dos (2) smlmv.

En el Ministerio de Defensa Nacional, en las
entidades adscritas o vinculadas al Ministerio
de Defensa Nacional, en la Direccion General
Maritima, en el Comando General de las Fuer-
zas Militares, en los Comandos de Fuerza, en las
Unidades Militares y en la Policia Nacional, co-
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noceran y fallaran en unica instancia, el Jefe de la
respectiva dependencia administrativa, militar o
policial donde se encuentre en inventario el bien.

2. De 2 hasta 150 smlmv.
2.1 En el Ministerio de Defensa Nacional.

En primera instancia fallara el Director Admi-
nistrativo o su equivalente y en segunda instan-
cia, el Secretario General o su equivalente.

2.1.1 En las entidades adscritas o vinculadas al
Ministerio de Defensa Nacional.

En primera instancia fallara el Subgerente, el
Subdirector respectivo, Secretario General o sus
equivalentes. En todo caso conocera en primera
instancia el funcionario inmediatamente subalter-
no del Director, Gerente o su equivalente en linea
jerarquica u organizacional.

En segunda instancia: el Director, el Gerente o
su equivalente.

2.1.2 En la Direccion General Maritima
(Dimar).

En primera instancia fallara el Oficial en ser-
vicio activo que se desempeile como Capitan de
Puerto, Subdirector de la Direccion General Ma-
ritima, Director de Centro de Investigaciones
Oceanograficas e Hidrograficas, Comandante de
Unidad Oceanografica, Hidrografica, Balizadora,
Responsable de Senalizacion Maritima y los Coor-
dinadores de Grupo, o quienes hagan sus veces.

En segunda instancia, fallara el Oficial en ser-
vicio activo que le siga en antigiiedad al Director
General Maritimo.

2.2 Comando General de las Fuerzas Militares.

En primera instancia fallaran el ayudante Ge-
neral del Comando General de las Fuerzas Mili-
tares y el Subdirector de la Escuela Superior de
Guerra.

En segunda instancia el Jefe Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Militares.

2.3 Comandos de Fuerza.
2.3.1 Ejército Nacional.

En las Direcciones y demas componentes or-
ganicos de las Jefaturas del Cuartel General del
Comando del Ejército fallara en primera instan-
cia el Director, Comandante o su equivalente. En
segunda instancia fallara el Jefe de la respectiva
Jefatura.

En las demas dependencias organicas del
Cuartel General del Comando del Ejército falla-
rd en primera instancia el Ayudante General del
Comando del Ejército. En segunda instancia el
Segundo Comandante del Ejército.

En las Zonas de Reclutamiento fallara en pri-
mera instancia el Comandante de la Zona. En se-
gunda instancia el Director de Reclutamiento y
Control Reservas.

2.3.1.1 Unidades Militares.

En las Unidades operativas mayores o su equi-
valente fallard en primera instancia el Jefe de

Estado Mayor. En segunda instancia el Segundo
Comandante del Ejército.

En las Unidades operativas menores, tacticas
y técnicas del Ejército Nacional o sus equivalen-
tes fallard en primera instancia el Segundo Co-
mandante, Ejecutivo o su equivalente. En segun-
da instancia fallara el Segundo Comandante de la
Unidad organica superior.

En las Escuelas e Institutos de formacion de
oficiales, suboficiales y soldados profesionales,
fallara en primera instancia el Subdirector o su
equivalente. En segunda instancia fallara el Di-
rector o su equivalente.

Unidades Militares sin Segundo Comandante,
Ejecutivo o sus equivalentes.

En las Unidades que no tienen Segundo Co-
mandante o sus equivalentes fallard en primera
instancia el Segundo Comandante de la Unidad
Militar de la cual dependan administrativamente.

En segunda instancia fallara el Segundo Co-
mandante de la Unidad organica superior de
quien fall6 en primera instancia.

2.3.2 Armada Nacional.

En las dependencias del cuartel general falla-
ra en primera instancia el Ayudante General del
Comando y en segunda instancia el Segundo Co-
mandante.

En la Direccion de Sanidad Naval, en primera
instancia el Subdirector o quien haga sus veces
y en segunda el Director. En el Comando de In-
fanteria de Marina, fallard en primera instancia
el Jefe de Estado Mayor y en segunda el Coman-
dante de Infanteria de Marina.

2.3.2.1 Unidades Militares.

En todas las Unidades operativas mayores,
menores, unidades tacticas y técnicas de la Ar-
mada Nacional, las Escuelas e Institutos de for-
macioén de oficiales, suboficiales e Infantes de
Marina, fallara en primera instancia el Segundo
Comandante, Subdirector o su equivalente.

En segunda instancia, fallara el Comandante,
Director o su equivalente.

Los procesos por hechos ocurridos en los esta-
blecimientos de Sanidad Militar seran conocidos
en primera instancia por el respectivo Director o
su equivalente y en segunda por el Subdirector de
Sanidad o su equivalente.

Unidades Militares sin Segundo Comandante,
Subdirector o sus equivalentes.

En las Unidades que no tienen Segundo Co-
mandante, Subdirector o su equivalente en la
Armada Nacional fallard en primera instancia el
Comandante de la Unidad Militar y en segunda
instancia el Segundo Comandante, Jefe de Esta-
do Mayor o similar de la respectiva Unidad de la
cual dependan administrativamente.

2.3.3 Fuerza Aérea.

En las dependencias del cuartel general falla-
ra en primera instancia el Ayudante General del
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Comando y en segunda instancia el Segundo Co-
mandante de la Fuerza.

2.3.3.1 Unidades Militares.

En los Comandos Aéreos, Grupos Aéreos, Es-
cuela Militar de Aviacion, Instituto Militar Aero-
nautico y Escuela de Suboficiales, fallara en pri-
mera instancia el Segundo Comandante o Subdi-
rector segun corresponda.

En segunda instancia fallara el Comandante,
Director o su equivalente.

2.4 Policia Nacional.

En primera Instancia fallara en su respectiva
jurisdiccion.

Los Directores de la Direccion General.

Los Comandantes de Zona.

Los Directores o Jefes de Organismos o En-
tidades de la Administracion Publica, cuando
estos cargos sean desempefiados por miembros
de la Institucion, y le sean asignados bienes de
la misma.

Los Subcomandantes de Policia Metropolita-
nay de Departamento de Policia.

Los Jefes de Area Administrativa de las Es-
cuelas de Formacion y Especializacion en la res-
pectiva Escuela.

En segunda instancia, fallaran:

El Subdirector General para los fallos proferi-
dos por los Directores de la Direccion General y
Directores o Jefes de Organismos o Entidades de
la Administracion Publica, cuando estos cargos
sean desempefiados por miembros de la Institu-
cion y le sean asignados bienes de la misma.

Directores de la Direccion General para los fa-
llos proferidos por Comandantes de Zona.

Comandantes de Policia Metropolitana y De-
partamentos de Policia para los fallos proferidos
por el respectivo Subcomandante.

Directores de Escuela de Formacion o Espe-
cializacion para los fallos proferidos por el res-
pectivo Jefe del Area Administrativa.

3. Superior a 150 y hasta 300 smlmv.
3.1 En el Ministerio de Defensa Nacional.

En primera instancia fallara el Director Admi-
nistrativo o su equivalente y en segunda instancia
el Secretario General o su equivalente.

3.1.1 En las entidades adscritas o vinculadas al
Ministerio de Defensa Nacional.

En primera instancia fallara: El Subgerente, el
Subdirector respectivo, Secretario General o sus
equivalentes. En todo caso conocerd en primera
instancia el funcionario inmediatamente subalter-
no del Director, Gerente o su equivalente en linea
Jerarquica u organizacional.

En segunda instancia: El Director, el Gerente
o0 su equivalente.
3.1.2 En Dimar.

En primera instancia fallara el Oficial en ser-
vicio activo que le siga en antigiiedad al Director

General Maritimo y en segunda instancia, el Di-
rector General Maritimo.

3.2 En el Comando General de las Fuerzas Mi-
litares.

En primera instancia fallara el Director Admi-
nistrativo y Financiero y el Director de la Escuela
Superior de Guerra.

En segunda instancia, el Jefe Estado Mayor
Conjunto del Comando General de las Fuerzas
Militares.

3.3 Comandos de Fuerza.
3.3.1 Ejército Nacional.

En las Jefaturas y demas dependencias orga-
nicas de estas, en el Cuartel General del Ejército
fallara en primera instancia el Jefe de la Jefatura.
En segunda instancia fallara el Segundo Coman-
dante del Ejército.

En las demas dependencias organicas del
Cuartel General del Ejército fallara en primera
instancia el Segundo Comandante de la Fuerza.
En segunda instancia el Comandante del Ejército.

En la Direccion de Reclutamiento y Control
Reservas y sus dependencias orgénicas fallara en
primera instancia el Director de Reclutamiento.
En segunda instancia el Jefe de la Jefatura de Re-
clutamiento.

3.3.1.1 Unidades Militares.

En las Unidades Operativas Mayores o su
equivalente fallara en primera instancia el Co-
mandante. En segunda instancia el Segundo Co-
mandante del Ejército.

En las Unidades Operativas Menores, Tactica
y Técnicas del Ejército o sus equivalentes fallara
en primera instancia el Comandante, Director o
su equivalente. En Segunda Instancia fallara el
Comandante, Jefe, Director o su equivalente de
la Unidad orgéanica superior.

En las Escuelas e Institutos de formacion de
oficiales, suboficiales y soldados profesionales,
fallaran en primera instancia el Director o su
equivalente. En segunda instancia fallara el Jefe
de la Jefatura de Educacion y Doctrina.

Unidades Militares sin Segundo Comandante
o0 sus equivalentes.

En las Unidades que no tienen Segundo Co-
mandante o su equivalente, fallara en primera
instancia el Segundo Comandante de la Unidad
Operativa Menor. En segunda instancia el Jefe de
Estado Mayor de la Unidad Operativa Mayor o su
equivalente de quien fall6 en primera instancia.

3.3.2 Armada Nacional.

En las dependencias del cuartel general de la
Armada Nacional conocera y fallard en primera
instancia el Segundo Comandante de la Fuerza y
en segunda instancia el Comandante de la misma.

3.3.2.1 Unidades Militares.
En todas las Unidades operativas mayores,

menores, unidades tcticas y técnicas de la Arma-
da Nacional, las Escuelas e Institutos de forma-
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cion de oficiales, suboficiales e Infantes de Ma-
rina, fallara en primera instancia el Comandante,
Director o sus equivalentes.

En segunda instancia fallara el Segundo Co-
mandante, Jefe de Estado Mayor, Subdirector o
su equivalente de la Unidad Militar inmediata-
mente superior.

3.3.3 Fuerza Aérea.

En las dependencias del cuartel general de la
Fuerza Aérea conocera y fallara en primera ins-
tancia el Segundo Comandante de la fuerza y en
segunda instancia el Comandante de la misma.

3.3.3.1 Unidades Militares.

En los Comandos Aéreos, Grupos Aéreos, Es-
cuela Militar de Aviacion, Instituto Militar Aero-
nautico y Escuela de Suboficiales, fallara en pri-
mera instancia el Comandante o Director segun
corresponda.

En segunda instancia fallaran el Segundo Co-
mandante y Jefe de Estado Mayor Aéreo.

3.4 Policia Nacional.

En primera instancia fallaran:

El Subdirector General para los bienes asig-
nados a la Direccién General, Subdireccion Ge-
neral, Inspeccion General, Direcciones de la Di-
reccion General, y a las Direcciones o Jefaturas
de Organismos o Entidades de la Administracion
Publica, cuando estos cargos sean desempefiados
por miembros de la Institucion, y le sean asigna-
dos bienes de la misma.

Comandantes de Policia Metropolitana o De-
partamentos de Policia, en su Jurisdiccion.

Directores Escuela de Formacion o Especiali-
zacion en su respectiva Escuela.

En segunda Instancia fallaran:

El Director General para los fallos proferidos
por el Subdirector General.

El Director de Seguridad Ciudadana para los
fallos proferidos por los Comandantes de Policia
Metropolitana o Departamentos de Policia.

El Director Nacional de Escuelas para los fa-
llos proferidos por los Directores de Escuela de
Formacion y Especializacion.

4. Superior a 300 smlmv

4.1 En el Ministerio de Defensa Nacional:

En primera instancia fallara el Director Admi-
nistrativo o su equivalente y en segunda instancia
el Secretario General o su equivalente en linea
jerarquica u organizacional.

4.1.1 En las entidades adscritas o vinculadas al
Ministerio de Defensa Nacional.

En tunica instancia fallara el Gerente General,
Director, o su equivalente.

4.1.2 En Dimar

En primera instancia fallara el Director Ge-
neral Maritimo y, en segunda instancia, el Vice-
ministro para la Gestion Institucional o su equi-
valente siempre y cuando sea militar en servicio

activo, en caso contrario conocera y fallara el
Jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Militares.

4.2 En el Comando General de las Fuerzas
Militares.

En primera instancia fallara el Jefe Estado Ma-
yor Conjunto Fuerzas Militares y en segunda ins-
tancia, el Comandante General Fuerzas Militares.

4.3 En los Comandos de Fuerza

En primera instancia fallard el Comandante
de Fuerza y en segunda instancia el Comandante
General Fuerzas Militares.

4.4 Policia Nacional

En primera Instancia fallara el Subdirector Ge-
neral y en Segunda Instancia el Director General.

Articulo 22. Casos especificos en el Minis-
terio de Defensa Nacional. Cuando se trate de
oficiales que presten sus servicios en alguna de
las dependencias administrativas del Ministe-
rio de Defensa u organismos adscritos o vincu-
lados al mismo, fallard en primera instancia el
Segundo Comandante de la respectiva Fuerza o
el Subdirector General de la Policia Nacional.
En segunda instancia fallara el Comandante de
la respectiva Fuerza o el Director General de la
Policia Nacional.

Si se trata de miembros del Nivel Ejecutivo,
suboficiales, agentes y soldados profesionales en
los casos anotados, fallara en primera instancia el
Ayudante General del cuartel general de la res-
pectiva Fuerza o el Subsecretario de la Policia
Nacional. La segunda instancia estara a cargo de
los Segundos Comandantes de Fuerza o el Subdi-
rector General de la Policia Nacional.

Cuando la novedad se presente en bienes asig-
nados a los Viceministros y/o Secretario General
del Ministerio de Defensa Nacional, fallara en
unica instancia el Ministro de Defensa.

Cuando la novedad se presente en bienes asig-
nados al Ministro de Defensa Nacional, fallara en
unica instancia el sefior Presidente de la Repu-
blica.

Articulo 23. Casos especificos en el Comando
General, las Fuerzas Militares y la Policia Nacio-
nal. Cuando el investigado fuere el Segundo Co-
mandante de Fuerza o el Subdirector General de la
Policia, conocera en primera instancia el Coman-
dante de Fuerza o el Director General de la Policia;
la apelacion correspondera al Jefe de Estado Ma-
yor Conjunto de las Fuerzas Militares o Ministro
de Defensa Nacional, respectivamente.

En lo atinente a los Comandantes de Fuerza
conocera en primera instancia el Comandante
General de las Fuerzas Militares y la apelacion
correspondera al Ministro de Defensa Nacional.

Cuando los investigados sean el Comandan-
te General de las Fuerzas Militares o el Director
General de la Policia Nacional, el competente
para conocer en Unica instancia serd el Ministro
de Defensa Nacional.
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Articulo 24. En la Direccion General Mari-
tima. Cuando el Capitan de Puerto, Subdirector,
Director de Centro de Investigaciones Oceano-
graficas e Hidrograficas, Comandante de Unidad
Oceanografica, Hidrografica, Balizadora, respon-
sable de Sefalizacion Maritima y Coordinador
de Grupo, sea un Suboficial o un Civil, fallara
en primera instancia el Oficial en servicio activo
bajo cuya dependencia o control se encuentre la
Unidad.

En segunda instancia fallara el Oficial en ser-
vicio activo que le siga en antigiiedad al Director
General Maritimo.

En los casos no previstos fallard en primera
instancia el Oficial en servicio activo que le siga
en antigiiedad al Director General Maritimo. En
segunda instancia fallara el Director General Ma-
ritimo.

Articulo 25. En los casos no previstos en las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Seran
competentes en primera instancia el Segundo Co-
mandante de la respectiva fuerza y el Subdirector
General de la Policia Nacional. En Segunda Instan-
cia seran competentes el Comandante de la fuerza
y el Director General de la Policia Nacional.

En el Comando General de las Fuerzas Milita-
res, el Jefe de Estado Mayor Conjunto en primera
instancia y el Comandante General en segunda
instancia.

Articulo 26. Cambios de estructura organica
en el Ministerio de Defensa Nacional. Cuando se
produzcan cambios que varien la estructura orga-
nica del Ministerio de Defensa Nacional, el Mi-
nistro de Defensa mediante acto administrativo,
determinara las equivalencias de las autoridades
que continuaran ejerciendo la competencia admi-
nistrativa.

Articulo 27. Colision de competencias. El fun-
cionario que se considere incompetente para co-
nocer y fallar un informativo administrativo, de-
bera expresarlo, remitiéndolo en el estado en que
se encuentre dentro de los cinco (5) dias siguien-
tes, a quien de conformidad con lo dispuesto en
esta ley tenga atribuida la competencia.

Si el funcionario a quien se remite la actuacion
acepta la competencia, avocara el conocimiento
del asunto; en caso contrario, lo remitira al su-
perior comun inmediato con atribucion adminis-
trativa, quien resolvera el conflicto. Contra esta
decision no procede recurso alguno.

Este mismo procedimiento se aplicard cuando
existan dos (2) o mas funcionarios que se consi-
deren competentes.

El funcionario de inferior nivel, no podra pro-
mover conflicto de competencia al superior, pero
podra exponer las razones que le asisten y este
resolvera de plano.

TITULO IV
IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

Articulo 28. Causales de impedimento y re-
cusacion. Son causales de impedimento y re-

cusacion para los funcionarios de instruccion y
superior competente, ademas de la de ser menos
antiguo que ¢l o los investigados, las sefaladas en
el Codigo de Procedimiento Civil.

Paragrafo. Los peritos no seran recusados ni
podran declararse impedidos en razon de su gra-
do y antigiiedad.

Articulo 29. Procedimiento en caso de impedi-
mento y recusacion. En caso de plantearse impe-
dimento o ser recusado el funcionario de instruc-
cion remitira el proceso a quien lo designd para
que resuelva.

Si es el fallador quien propone el impedimento
o es recusado, resolvera su superior en linea je-
rarquica con atribuciones administrativas.

Para los eventos sefialados se debe fundamen-
tar la causal existente, aportando las pruebas per-
tinentes si el caso lo amerita, para que se decida
de plano por el competente, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes, quien sustituira al funcio-
nario impedido o recusado.

Articulo 30. Improcedencia de impedimento
y recusacion. No estan impedidos ni pueden ser
recusados quienes deban decidir el impedimento
o la recusacion.

TITULO V
PRECIO

Articulo 31. Precio. Se entiende por precio el
valor que debera sufragarse por el bien perdido o
dafiado, el cual podra establecerse a través de las
listas generales.

Paragrafo 1°. Cuando el valor del bien perdido
no aparezca relacionado en las listas generales de
precios existentes en cada Fuerza o Entidad, se
establecera mediante el promedio de dos (2) coti-
zaciones obtenidas en el comercio.

Si no fuere posible obtenerlo de esta forma,
se fijard mediante dictamen pericial emitido por
un experto en la materia. Igualmente el valor del
dafo se podra obtener a través de cotizaciones y
el dictamen correspondiente.

Paragrafo 2°. El precio de las armas, repues-
tos, accesorios, municiones, explosivos y demas
elementos de uso privativo de la Fuerza Publi-
ca, sera fijado por el Comandante General de las
Fuerzas Militares.

Articulo 32. Reposicion. Es la entrega de un
bien de similares o superiores caracteristicas al
que presento la novedad, para reponer el elemen-
to perdido o dafiado, previo dictamen pericial.

La reposicion, en ninglin caso se autoriza para
armas, sus repuestos, accesorios, municiones, ex-
plosivos y todos aquellos bienes que se encuen-
tren fuera del comercio.

Articulo 33. Autoridades que fijan los precios.
Corresponde a las siguientes autoridades, en cada
una de las respectivas Fuerzas o dependencias, fi-
jar los precios para efectos de descuentos, pagos
o reposiciones, por pérdidas o daios de los bienes
a que alude esta ley:
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Ministro de Defensa Nacional, Secretario Ge-
neral de este Ministerio, Gerentes o Directores de
Entidades descentralizadas adscritas o vinculadas
al Ministerio de Defensa, Comandante General
de las Fuerzas Militares, Comandantes de Fuerza
y Director General de la Policia Nacional.

TITULO VI
BIENES

Articulo 34. Concepto. Para los efectos de la
presente ley se entendera como bien, toda cosa
material o inmaterial de propiedad o al servicio
de las Entidades sujetas al ambito de aplicacion
de la presente ley.

Articulo 35. Aplicacion. La presente ley se
aplicara en todos los casos de pérdidas o dafios
de los bienes sefialados en el articulo anterior.

Los hechos generadores de responsabilidad
administrativa ocurridos con anterioridad a la en-
trada en vigencia de la presente ley, seran investi-
gados y fallados de conformidad con las disposi-
ciones contenidas en esta.

Articulo 36. Cuidados con el material. Los
bienes a que se refiere la presente ley, requie-
ren preferencial atencion en todos los niveles
de mando, a fin de mantenerlos en las mejores
condiciones de empleo, para asegurar su eficiente
uso, administracion, custodia o transporte.

La custodia, cuidado y medidas de seguridad
que se deben adoptar con los bienes es respon-
sabilidad de quien los ha recibo bajo cualquier
circunstancia.

Articulo 37. Recibo y entrega de bienes. Los
bienes a que se refiere la presente ley, deberan
entregarse y recibirse formalmente a través de
documentos escritos en los que consten sus ca-
racteristicas y las novedades que presentan, los
cuales deberan ser firmados por quien entrega y
recibe, como por el interventor si lo hubiere.

Paragrafo. Cuando por situaciones de altera-
cion del orden publico, urgencia o inminente pe-
ligro no sea posible realizar la entrega o recep-
cion formal de los bienes, se dispondra de medios
alternos que permitan identificar las personas res-
ponsables y los bienes que se asignan o entregan
provisionalmente.

LIBRO III
ACTUACION ADMINISTRATIVA
TITULO I
REGLAS DE LA ACTUACION
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 38. Actuacion administrativa. La ac-
tuacion administrativa es la facultad que tiene el
Estado para iniciar, adelantar y terminar las in-
vestigaciones encaminadas a que el Ministerio de
Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vin-
culadas o la Fuerza Publica, preserve el patrimo-
nio e impida que este sufra detrimento por pérdi-
das o dafios causados a sus bienes de propiedad
o al servicio del mismo, asi como de la seguridad

y la convivencia, para garantizar el cumplimiento
de los fines y funciones del Estado.

La actuacion administrativa, cumple esencial-
mente fines resarcitorios, de garantia y proteccion
a los bienes que a cualquier titulo se encuentren
bajo la responsabilidad permanente o transitoria
de los destinatarios de esta ley.

La actuacion administrativa es autonoma e in-
dependiente de las demés que puedan generarse
o derivarse de los hechos o de las conductas que
se investigan.

Articulo 39. Deber de informar. Los destina-
tarios de la presente ley que tengan conocimiento
de la pérdida o dafio de los bienes a que se refiere
esta ley, estan obligados a informar en forma in-
mediata de tal hecho a sus superiores. La omision
acarreara responsabilidad disciplinaria.

Articulo 40. Iniciacion del proceso. El proceso
administrativo podra iniciarse de oficio, por que-
ja, informe o cualquier otro medio que indique un
dafio patrimonial a bienes de que trata esta ley.

Articulo 41. Unidad procesal. Por cada hecho
generador de responsabilidad administrativa se
adelantard una sola actuacion procesal, cualquie-
ra sea el nimero de implicados; si se estuviera
adelantando mas de una actuacion por el mismo
asunto, se dispondra mediante auto de tramite la
agregacion de las diligencias a aquellas que se
encuentren mas adelantadas.

Articulo 42. Averiguacion previa. En caso de
duda sobre la existencia de pérdida o dafio, se or-
denaran diligencias previas por un término maxi-
mo de dos (2) meses, al cabo del cual solamente
procedera el archivo de las mismas o la apertura
del proceso administrativo.

El auto que da inicio a la averiguacion previa
debera ser comunicado, en caso de identificarse a
la persona presuntamente responsable.

Articulo 43. Auto de archivo. Habra lugar a
proferir auto de archivo en desarrollo de las di-
ligencias previas, cuando se pruebe que la pérdi-
da o dafo no existid, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o se demuestre que la actua-
cion no podia iniciarse o proseguirse.

CAPITULO IT
Atribuciones de los funcionarios

Articulo 44. Funcionario de instruccion. Po-
dran ser designados como tales los oficiales y los
suboficiales en servicio activo a partir del grado
de Sargento Primero o su equivalente en las de-
mas Fuerzas y en la Policia Nacional, siempre y
cuando sean mas antiguos que el investigado.

Para el caso del Ministerio de Defensa y sus
entidades adscritas o vinculadas, podran ser de-
signados como tales los no uniformados de ma-
yor nivel jerarquico que el investigado.

El cargo de Funcionario de Instruccion es de
forzosa aceptacion salvo las excepciones legales.
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Articulo 45. Funciones y deberes. Son funcio-
nes y deberes del funcionario de instruccién las
siguientes:

1. Practicar las pruebas ordenadas por la au-
toridad administrativa competente tendientes a
lograr el esclarecimiento de los hechos.

2. Obrar de forma imparcial.

3. Respetar los derechos y garantias de los su-
jetos procesales.

4. Dar impulso a la actuacion resolviendo las
solicitudes presentadas por los sujetos procesa-
les salvo: nulidades, cesacion de procedimiento,
prescripcion y denegacion de pruebas.

5. Dar estricto cumplimiento a los términos
procesales.

6. Informar mensualmente al Fallador de Ins-
tancia el avance de la investigacion.

7. Solicitar cuando lo requiera asesoria juridi-
ca para el perfeccionamiento de la investigacion.

8. Guardar la debida reserva sumarial.
9. Ejercer la custodia y cuidado del expediente.

10. Entregar el expediente una vez vencido el
término concedido por el Fallador de Instancia
siempre y cuando se hayan evacuado las pruebas
ordenadas, o en su defecto solicitar prorroga para
la realizacion de las mismas.

11. Disponer la practica de pruebas que deban
adelantarse fuera de su sede.

12. Designar secretario si lo considera pertinente.

Articulo 46. Secretario. Podran ser designa-
dos los oficiales, miembros del Nivel Ejecutivo,
suboficiales y personal civil en servicio activo del
Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades
adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica.

El cargo de secretario es de forzosa aceptacion
salvo las excepciones legales.

Articulo 47. Funciones y deberes. Son funcio-
nes y deberes del Secretario las siguientes:

1. Asistir al Funcionario de Instruccion en las
diferentes diligencias realizadas dentro de la in-
vestigacion administrativa.

2. Foliar y organizar en forma cronologica y
consecutiva el expediente.

3. Guardar la debida reserva sumarial.

4. Ejercer la custodia y cuidado del expediente.

5. Legajar en cuadernos separados la docu-
mentacion de caracter reservado.

6. Realizar las citaciones, comunicaciones,
constancias y notificaciones que se requieran.

7. Expedir las copias del expediente que hayan
sido autorizadas.

8. Facilitar el acceso del expediente a los suje-
tos procesales cuando asi lo requieran.

9. Mantener el cuaderno de copias con el mis-
mo contenido y folios del original.

Articulo 48. Asesor juridico. Las funciones
del asesor juridico son las siguientes:

1. Brindar asesoria en todas las etapas del pro-
ceso administrativo.

2. Dar estricto cumplimiento a los términos de
instruccion.

3. Velar por el cumplimiento de los términos
de instruccion.

4. Controlar que se lleven de manera adecua-
da los libros radicadores o bases de datos actua-
lizados.

5. Verificar el adecuado archivo de los expe-
dientes.

Articulo 49. Intervinientes en el proceso ad-
ministrativo. Podran intervenir en la actuacion
administrativa como sujetos procesales el inves-
tigado y su defensor.

El informante y quejoso no tienen la calidad
de sujeto procesal, su actuacion se limita a pre-
sentar y ampliar el informe o la queja con el de-
ber de aportar las pruebas que tenga en su poder.

Articulo 50. Derechos de los sujetos procesa-
les. Los sujetos procesales tienen los siguientes
derechos:

1. Conocer de la investigacion.

2. Designar apoderado a su cargo, si lo consi-
dera necesario.

3. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e
intervenir en la practica de las mismas.

4. Impugnar las decisiones mediante los recur-
sos de ley.

5. Rendir descargos libre de juramento y apre-
mio o solicitar expresamente ser oido en exposi-
cion de descargos.

6. Presentar las solicitudes que consideren ne-
cesarias en ejercicio del derecho a la defensa.

7. Obtener copias del expediente, salvo los do-
cumentos que tengan caracter reservado confor-
me a la Constitucion o a la ley, o hagan relacion a
la defensa o seguridad nacional.

8. Presentar alegatos de conclusion.

Articulo 51. Calidad de investigado. La cali-
dad de investigado se adquiere a partir de la no-
tificacion del auto de apertura de investigacion o
del que ordene su vinculacion.

El funcionario encargado de la investigacion,
notificara de manera personal la decision de aper-
tura al investigado, para lo cual se procedera de la
siguiente manera:

Si el investigado se encuentra en la misma
ciudad de la unidad militar o policial, se debera
enviar citacion para que comparezca al despacho.
En caso contrario se procedera a enviar despacho
comisorio.

De no ser posible la notificacion personal, se
le designara defensor de oficio, cargo que podra
recaer en estudiantes de consultorio juridico con
quienes se seguira la actuacion.

Notificado de la apertura del proceso adminis-
trativo, el investigado o su defensor, tendran la
obligacion procesal de sefialar la direccion en la
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cual recibiran las comunicaciones y de informar
cualquier cambio de ella.

Articulo 52. Defensor. En los procesos admi-
nistrativos también podran ejercer como defen-
sores, los estudiantes de Consultorio Juridico.
Como sujeto procesal, el defensor tiene las mis-
mas facultades del investigado; en caso de pre-
sentarse criterios contradictorios prevalecera el
del defensor.

CAPITULO III
Requisitos de la actuacion

Articulo 53. Requisitos formales de la actua-
cion. La actuacion administrativa debe consig-
narse por escrito, en idioma castellano y en du-
plicado.

El recurso de apelacion se surtira sobre el ori-
ginal del proceso, cualquiera que sea el efecto en
que se conceda.

La investigacion continuara con las copias y
siempre habra un cuaderno en el despacho.

Para los efectos anteriores todos los docu-
mentos se solicitaran o aportaran por duplicado.
Cuando en la actuacion obren documentos origi-
nales o UGnicos se fotocopiaran e incorporaran al
cuaderno de copias.

El Secretario esta obligado a mantener debi-
damente separados y foliados los cuadernos del
proceso y en ningun momento se remitirdn con-
juntamente.

Por Secretaria se dejara copia de las diligen-
cias surtidas en el otro cuaderno.

Articulo 54. Reserva. Estan sometidas a reser-
va las averiguaciones previas y las investigacio-
nes administrativas. Los fallos son publicos.

Articulo 55. Aviso a otras autoridades. Si con
ocasion del adelantamiento del proceso de res-
ponsabilidad administrativa de que trata la pre-
sente ley, se advierta la presunta comision de
conductas punibles y/o faltas disciplinarias, el
funcionario competente debera dar aviso en for-
ma inmediata a las autoridades correspondientes.

CAPITULO IV
Notificaciones

Articulo 56. Formas de notificacion. La noti-
ficacion de las decisiones que se profieren dentro
de las investigaciones administrativas puede ser:
personal, por edicto, por aviso, por estado y por
conducta concluyente.

Si el defensor o el investigado desean ser noti-
ficados por medios de comunicacion electronicos
asi lo haran saber.

Articulo 57. Notificacion personal, por edic-
to o por aviso. Las notificaciones personal, por
edicto o por aviso, se realizaran en la forma y
términos que lo establece el Codigo Contencio-
so Administrativo, para los actos administrativos
particulares y concretos.

Se notificaran personalmente las siguientes
actuaciones: el auto de apertura de investigacion

o el que ordene la vinculacion, el auto que denie-
ga total o parcialmente las pruebas solicitadas y
los fallos.

En caso de no poderse efectuar la notificacion
personal procedera la notificacion por edicto o
por aviso segun sea el caso.

Articulo 58. Notificacion por medios de co-
municacion electronicos. Las decisiones que de-
ban notificarse personalmente podran ser envia-
das al nimero de fax o a la direccion de correo
electronico del investigado o de su defensor, si
previamente y por escrito hubieren manifestado
ser notificados de esta manera. La notificacion se
entendera surtida en la fecha que aparezca en el
reporte del fax o en que el correo electronico sea
enviado. La respectiva constancia serd anexada
al expediente.

Articulo 59. Notificacion por conducta conclu-
yente. Cuando se hubiere omitido la notificacion
a la persona a quien debi6 hacerse, se entendera
cumplida para todos los efectos, si hubiere inter-
puesto recurso contra la respectiva providencia, o
actuado en diligencia o tramite a que se refiere la
decision no notificada.

Cuando los sujetos procesales hayan solicita-
do fotocopiar o revisar el expediente y el compe-
tente autorice, se entenderan notificados de todas
las providencias que aparezcan en ¢él y que por
cualquier circunstancia no le hayan sido notifica-
das, desde cuando devuelvan el cuaderno corres-
pondiente o reciban las copias.

Articulo 60. Comision para notificar. Si la
notificacion personal debe realizarse en unidad
diferente a la del competente, se comisionara al
Comandante de la Unidad del lugar donde se en-
cuentre el investigado, remitiéndole copia de la
decision y del expediente si fuere el caso, para
que la surta en el término de diez (10) dias hébi-
les a partir de su recibo.

CAPITULO V
Recursos

Articulo 61. Clases de recursos y sus forma-
lidades. Contra las decisiones administrativas
proceden los recursos de reposicion, apelacion y
queja; los cuales se interpondran por escrito ante
la autoridad que profirié la providencia en el mo-
mento de la notificacion o dentro de los términos
establecidos en la presente ley.

Contra las actuaciones de simple tramite no
procede recurso alguno.

Articulo 62. Requisitos generales. Los recur-
sos deberan ser interpuestos por escrito, dentro
del plazo establecido, personalmente por el in-
vestigado o su defensor, indicando el nombre
del recurrente, sustentando concretamente los
motivos de inconformidad y la pretension. Asi
mismo debera relacionar las pruebas que preten-
de hacer valer.

Podra desistirse de los recursos antes que el
funcionario competente los decida.
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Articulo 63. Oportunidad para interponerlos.
Los recursos de reposicion y apelacion podran
interponerse y sustentarse dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la diligencia de notificacion de
la decision administrativa.

Las providencias quedaran ejecutoriadas cin-
co (5) dias después de la ultima notificacion, si
contra ellas no procede o no se interpone recurso.

Articulo 64. Reposicion. El recurso de repo-
sicion procedera contra el fallo de unica instan-
cia para que se aclare, modifique o revoque, asi
como contra el auto que dispone el cierre de la
investigacion y los demds expresamente sefiala-
dos en esta ley.

El auto que decide la reposicion no es suscep-
tible de ninguin recurso salvo que contenga aspec-
tos nuevos o no decididos.

Articulo 65. Apelacion. Procede contra los fa-
llos de primera instancia, contra el auto que niega
la practica de pruebas y los demas expresamente
sefalados en esta ley.

Se concedera en el efecto suspensivo la deci-
sion del fallo de primera instancia y la que nie-
ga totalmente la practica de pruebas; en el efecto
devolutivo cuando la negativa de la practica de
pruebas es parcial.

Articulo 66. Recurso de queja. El recurso de
queja procede contra la decision que rechaza o
niegue el recurso de apelacion.

Articulo 67. Tramite del recurso de queja.
Dentro del término de ejecutoria de la decision
que niega el recurso de apelacion, se podra in-
terponer y sustentar el recurso de queja. Si no se
hiciere oportunamente, se rechazara.

Dentro de los dos (2) dias siguientes al venci-
miento del término anterior, el funcionario com-
petente enviara al fallador de segunda instancia
las copias pertinentes, para que decida el recurso,
dentro del término de cinco (5) dias subsiguientes.

El costo de las copias estara a cargo del im-
pugnante.

Si quien conoce del recurso de queja necesita-
re copia de otras actuaciones procesales, ordena-
ra al competente que las remita en el término de
dos (2) dias. Si decide que el recurso debe conce-
derse, lo hara en el efecto que corresponda.

Articulo 68. Ejecutoria de las decisiones. Las
decisiones administrativas quedan ejecutoriadas
cinco (5) dias después de la ultima notificacion,
cuando carecen de recursos o han vencido los
términos sin haberse interpuesto los recursos que
fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada
la providencia que resuelve los interpuestos.

No obstante, en caso en que se pida aclaracion
o complementacion de una providencia, su firme-
za solo se producird una vez ejecutoriada la que
la resuelve.

Articulo 69. Desistimiento de los recursos.
Quien hubiere interpuesto un recurso podra de-

sistir del mismo antes que el funcionario compe-
tente lo decida.

Articulo 70. Grado de consulta. Se establece
el grado de consulta en defensa del interés publi-
co, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales.

Articulo 71. Fallos consultables. Son consul-
tables los fallos absolutorios y los que dispongan
la cesacion de procedimiento.

Articulo 72. Tramite de la consulta. Para efec-
tos de la consulta, el funcionario que haya profe-
rido la decision, debera enviar el expediente den-
tro de los cinco (5) dias siguientes a su superior.

Dentro de la ejecutoria de los fallos consulta-
bles el investigado podra solicitar mediante pe-
ticion debidamente fundamentada, su confirma-
cion.

Quien resuelve la consulta podra revisar la ac-
tuacion y modificar la decision sin limite alguno.

CAPITULO VI
Revocatoria directa

Articulo 73. Procedencia. Para los efectos de
la revocatoria directa se dara aplicacion a lo pre-
visto en el Codigo Contencioso Administrativo,
observando las reglas de competencia estableci-
das en esta ley.

TITULO II
MEDIOS PROBATORIOS
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 74. Necesidad de la prueba. Toda de-
cision interlocutoria y los fallos, deben fundarse
en pruebas legalmente practicadas, allegadas o
aportadas al mismo.

Seran admisibles en el procedimiento contem-
plado en la presente ley, en cuanto resulten com-
patibles con esta, los contemplados en el Codigo
Contencioso Administrativo, en lo relacionado
con los principios de la prueba, su admisibilidad,
forma de practica y criterios de valoracion.

Articulo 75. Carga de la prueba. Es obliga-
cion del Estado a través de las autoridades com-
petentes, demostrar los elementos de la responsa-
bilidad administrativa.

Articulo 76. Libertad de pruebas. La demos-
tracion del hecho investigado asi como la respon-
sabilidad del procesado, podran demostrarse con
cualquiera de los medios de prueba previstos en
el Cadigo de Procedimiento Civil, con excepcion
de la visita especial y del peritaje que se regulan
en la presente ley.

CAPITULO IT
Medios especiales de prueba

Articulo 77. Visitas especiales. En la practica
de visitas especiales, el competente y/o el fun-
cionario de instruccion procederan a examinar y
reconocer los documentos, hechos y demas cir-
cunstancias relacionadas con el objeto de la dili-
gencia y simultdneamente ird extendiendo la co-
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rrespondiente acta, en la cual anotara pormenori-
zadamente los documentos, hechos o circunstan-
cias examinados y las manifestaciones que bajo
la gravedad del juramento hagan sobre ellos las
personas que intervengan en la diligencia. Cuan-
do lo estime necesario, solicitara copias de docu-
mentos para incorporarlos a la investigacion.

Articulo 78. Peritaje. La peritacion es proce-
dente para verificar hechos que interesen al pro-
ceso y requieran especiales conocimientos cienti-
ficos y técnicos. Cuando se trate de danos, el va-
lor de las reparaciones, de los repuestos y de sus
accesorios se podra fijar a través de peritacion.

La autoridad administrativa podra decretar, de
oficio o a peticion de los sujetos procesales, dic-
tamenes, conceptos e informes técnicos, cientifi-
cos o artisticos, que seran rendidos por personal
organico de las Fuerzas Militares, la Policia Ju-
dicial, del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses y, en general, por servidores
publicos o particulares que posean conocimiento
y experiencia en los temas objeto de prueba.

Los conceptos e informes deberan ser motiva-
dos y rendirse bajo juramento, que se entendera
prestado por el solo hecho de la firma y se pon-
dran en conocimiento de las partes por el térmi-
no de tres (3) dias para que puedan pedir que se
complementen o aclaren.

Sobre un mismo punto no se podra decretar
en el curso del proceso sino un dictamen pericial,
salvo que se presente objecion al mismo.

Cuando el fallador de instancia antes de pro-
ferir el auto de cierre de investigacion considere
que con el dictamen, concepto o informe no se
puede tomar una decisién de fondo, ordenara de
oficio la practica u obtencion de otro con distinto
experto que sera inobjetable, pero se dara trasla-
do para que los sujetos procesales puedan pedir
que se complemente o aclare y se resolvera de
plano dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Articulo 79. Perito. Es un auxiliar de la inves-
tigacion administrativa que se designa por sus
conocimientos técnicos, cientificos, artisticos u
otros campos del saber, para apoyar la labor de
instruccion en el esclarecimiento de los hechos y
puede ser nombrado por la autoridad competente
o el funcionario de instruccion.

Cuando no sea posible utilizar el servicio de
peritos del sector defensa se podra designar a ex-
pertos de Policia judicial, del Cuerpo Técnico de
la Policia Judicial, Medicina Legal, Cuerpo Téc-
nico de Investigacion de la Fiscalia General de la
Nacion y demas funcionarios de la Administra-
cion Publica.

El cargo de perito es de forzosa aceptacion
salvo las excepciones legales y so6lo se designara
uno (1) por cada materia segun sea el caso sin
importar la cuantia del proceso.

El dictamen versara sobre su especialidad y

no podra emitir juicios en aspectos de respon-
sabilidad.

Articulo 80. Deberes del perito. Son deberes
del perito los siguientes:

1. Rendir el dictamen dentro de los términos
sefalados por el funcionario que lo designo.

2. Obrar de forma imparcial.
3. Guardar la respectiva reserva sumarial.
4. Ejercer la custodia e integridad del expediente.

5. Aclarar, completar o ampliar el dictamen
cuando sea requerido por el funcionario compe-
tente.

Articulo 81. Impedimentos y recusaciones.
Salvo por el grado o la antigiiedad, los peritos es-
tan impedidos y son recusables por las mismas
causales que los falladores de instancia y funcio-
narios de instruccion, debiendo resolver ambas
situaciones el fallador competente.

Articulo 82. Procedimiento en caso de impedi-
mento y recusacion. El perito en quien concurra
alguna causal de impedimento debera manifes-
tarlo antes de su posesion y el fallador de instan-
cia procedera a reemplazarlo.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la notificacion del auto que designe el perito, los
sujetos procesales podran recusarlo por escrito
debidamente fundamentado en el que se aporten
las pruebas que consideren pertinentes y/o solici-
ten las que crean necesarias.

Notificado el perito de la recusacion mediante
escrito motivado informara si la acepta o no. En
caso que la acepte se designara a quien deba re-
emplazarlo. En caso contrario, se decretaran las
pruebas solicitadas y las que de oficio ordene el
competente, quien decidira de plano dentro de los
diez (10) dias siguientes al decreto de pruebas.

Si el anterior término hubiese vencido o fuere
insuficiente, el funcionario competente concede-
rd uno adicional que no podra exceder del inicial
y resolvera la recusacion.

Articulo 83. Decreto de la prueba y posesion
de los peritos. Para el decreto de la prueba y la
posesion de los peritos, se observaran las siguien-
tes reglas:

1. El funcionario competente determinara los
puntos que han de ser objeto del mismo. En di-
cho auto hard la designacion del perito, y fijara
dia y hora para que tome posesion. Si el dic-
tamen no fuere concurrente con una inspeccion
judicial, en el acto de su posesion el perito fijara
fecha y hora para iniciar el experticio solicitado
y la autoridad competente le sefialara término
para rendir el dictamen.

2. Si el competente o el funcionario de ins-
truccion utilizan los servicios de entidades o
dependencias oficiales, para peritaciones que
versen sobre materias propias de la actividad de
aquellas, con tal fin las decretara y ordenara li-
brar el oficio respectivo para que el Director de
las mismas designe el funcionario idoneo que
deba rendir el respectivo dictamen, de lo cual se
dejara constancia escrita. Tal funcionario debera
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rendir el dictamen en el término que el fallador
le establezca el cual se considerara rendido bajo
la gravedad del juramento por el solo hecho de la
firma y se remitira por conducto del Director de
la misma entidad.

3. El perito al posesionarse debera expresar
bajo juramento que no se encuentra impedido;
prometera desempenar bien y fielmente los debe-
res de su cargo. El funcionario competente podra
disponer que la diligencia de posesion tenga lu-
gar ante comisionado.

4. Desde la notificacion del auto que decrete el
peritaje, hasta la diligencia de posesion de los pe-
ritos y durante esta, las partes podran pedir que el
dictamen se extienda a otros puntos relacionados
con las cuestiones sobre las cuales se decretd; y
el funcionario competente lo ordenara de plano si
lo considera procedente, por auto que no tendra
recurso alguno.

5. En la diligencia de posesion podra el perito
solicitar que se amplie el término para rendir el
dictamen.

Articulo 84. Practica de la prueba. En la prac-
tica de la peritacion se procedera asi:

1. Cuando la peritacion concurra con inspec-
cion judicial, ambas se iniciardn simultaneamente.

2. El perito examinara los bienes o cosas ob-
jeto del dictamen y realizara personalmente los
experimentos e investigaciones que consideren
necesarios, sin perjuicio de que pueda utilizar
auxiliares o solicitar por su cuenta el concurso de
otros técnicos, bajo su direccion y responsabili-
dad; en todo caso expondra su concepto sobre los
puntos materia del dictamen.

3. Cuando en el curso de su investigacion el
perito reciba informacion de terceros que con-
sidere utiles para el dictamen, lo hara constar
en este, y si el funcionario competente esti-
ma necesario recibir los testimonios de aque-
llos, lo dispondra asi a través de providencia
motivada.

4. El perito podra por una sola vez, pedir pro-
rroga del término para rendir el dictamen.

5. El dictamen debe ser claro, preciso y detalla-
do; en ¢l se explicaran los examenes, experimen-
tos e investigaciones efectuadas, lo mismo que
los fundamentos técnicos, cientificos o artisticos
de las conclusiones. Tratandose de avaliios estos
se determinaran de forma numérica e incluiran el
valor de la mano de obra si es el caso.

Articulo 85. Contradiccion del dictamen. Para
la contradiccion de la pericia se procedera asi:

1. Del dictamen se correra traslado a los suje-
tos procesales por tres (3) dias, durante los cua-
les podran objetarlo por error grave o pedir que
se complemente o aclare. En caso que aquellos
ejerciten estos derechos, el funcionario instructor
remitira el expediente al fallador.

En el escrito de objecion se precisara el error
y se pediran las pruebas para demostrarlo. El fa-

llador decretara las que considere necesarias para
resolverlo y se concedera un término de diez (10)
dias para practicarlas.

2. El fallador tendra cinco (5) dias para decidir
la objecion; en caso de prosperar decretara de ofi-
cio un nuevo dictamen con otro perito, que sera
inobjetable, pero se dara traslado para que los su-
jetos procesales puedan pedir que se complemen-
te o aclare y se resolvera de plano dentro de los
cinco (5) dias siguientes. En caso de conceder-
se, se correra traslado al perito por el término de
hasta diez (10) dias, concepto que se notificara a
los sujetos procesales contra el cual no procedera
solicitud alguna.

Ante la negacion de la objecion inicial, la de-
cision sera objeto de recurso de apelacion en el
efecto diferido.

3. En el evento que se solicite complementa-
cion o aclaracion al dictamen inicial, si lo consi-
dera procedente, el fallador accederd a la solici-
tud, y fijara al perito un término prudencial para
ello, que no podra exceder de diez (10) dias.

4. De la aclaracion o complementacion al dic-
tamen inicial se dara traslado a los sujetos proce-
sales por tres (3) dias, durante los cuales podran
objetar el dictamen, por error grave que haya
sido determinante de las conclusiones a que hu-
biere llegado el perito o porque el error se haya
originado en estas, para lo cual se procedera de
conformidad con el numeral 2° de este articulo
respecto al tramite de la objecion.

5. Si durante el traslado se pide complementa-
cion o aclaracion del dictamen inicial, y ademas
se le objeta, no se dara tramite a la objecion sino
después de producidas aquellas, si fueren orde-
nadas.

Articulo 86. Aclaracion y complementacion
del dictamen por iniciativa del fallador de ins-
tancia. En el evento de no contar con elemen-
tos probatorios suficientes que permitan decidir
de fondo y al no haberse presentado solicitudes
de objecion, aclaracion o complementacion por
parte de los sujetos procesales, en cualquier mo-
mento y hasta antes del auto de cierre de la inves-
tigacion, el fallador de instancia podra ordenar
al perito que aclare o complemente el dictamen,
para lo cual le fijara un término no mayor de diez
(10) dias. En lo pertinente se surtira el tramite se-
nalado en el articulo anterior.

Articulo 87. Apreciacion del dictamen. Al
apreciar el dictamen se tendra en cuenta lo pre-
ceptuado en el numeral 5 del articulo 84 y los
demas elementos probatorios que obren en el
proceso.

Si se hubiere practicado un segundo dictamen,
este no sustituird al primero, pero se estimara
conjuntamente con €él, excepto cuando prospere
objecion por error grave.

Articulo 88. Deber de colaboracion de los ser-
vidores publicos. Los servidores publicos tienen
el deber de colaborar con los peritos, de facilitar-
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les los datos, las cosas y el acceso a los lugares
que ellos consideren necesarios para el desempe-
fio de su cargo; si alguno no lo hiciere se hara
constar asi en el dictamen y el fallador de ins-
tancia podra solicitar las acciones disciplinarias
pertinentes.

TITULO III
ACTUACION PROCESAL
CAPITULO I
Nulidades

Articulo 89. Causales de nulidad. Constituyen
causales de nulidad las siguientes:

1. La falta de competencia del funcionario
para fallar.

2. La violacion del derecho de defensa.

3. La comprobada existencia de irregularida-
des sustanciales que afecten el debido proceso.

4. La violacion al principio de jerarquia.
Paragrafo. La nulidad sera declarada por el

fallador competente y no procedera por causales
distintas de las previstas en este articulo.

Articulo 90. Saneamiento de nulidades. En
cualquier estado de la actuaciéon en que el fun-
cionario competente advierta que existe alguna
de las causales previstas en el articulo anterior,
declarara la nulidad total o parcial de lo actuado,
desde el momento en que se presento la causal, y
ordenara que se reponga la actuacion que depen-
da del acto declarado nulo para que se subsane
lo afectado. Las pruebas practicadas legalmente
conservaran su plena validez.

Paragrafo 1°. En el evento que la irregulari-
dad sea invocada por las partes o detectada por
el funcionario de instruccion, debera proceder in-
mediatamente a remitir el expediente al fallador
correspondiente para lo de su competencia.

Paragrafo 2°. La nulidad se considerard sa-
neada cuando a pesar del vicio, el acto procesal
cumpli6 su finalidad y no se viol6 el derecho de
defensa.

Articulo 91. Término para proponer nu-
lidades. Las causales de nulidad podran pro-
ponerse hasta antes de proferirse el fallo de-
finitivo. La solicitud debera precisar la causal
invocada, las razones en que se funda y no se
podra formular nueva peticion de nulidad sino
por causal diferente o por hechos posteriores.
El fallador competente resolvera la solicitud
de la nulidad, a mas tardar dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha de su recibo, con
excepcion de las propuestas en los alegatos de
conclusion y durante el desarrollo de la segun-
da instancia, que seran resueltas con los fallos
correspondientes.

Contra el auto que resuelva las nulidades pro-
cederan los recursos de reposicion y apelacion
salvo en el proceso de tnica instancia que s6lo
procede reposicion.

CAPITULO II
Caducidad y prescripcion

Articulo 92. Caducidad y Prescripcion. La ac-
tuacion administrativa caducara si transcurridos
cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho ge-
nerador del dafio al patrimonio publico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de respon-
sabilidad administrativa. Este término empezara
a contarse para los hechos o actos instantaneos
desde el dia de su realizacion, y para los comple-
jos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde el ultimo hecho o acto.

La responsabilidad administrativa prescribira
en cinco (5) afos, contados a partir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad adminis-
trativa, si dentro de dicho término no se ha dicta-
do providencia en firme que la declare.

Articulo 93. Prescripcion de varias acciones.
Cuando fueren varias las acciones investigadas
en un solo proceso, la prescripcion se cumple in-
dependientemente para cada una de ellas.

CAPITULO 111
Procedimiento abreviado

Articulo 94. Procedimiento abreviado. Cuan-
do la cuantia del bien perdido o del dafio tenga un
valor inferior a dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), el competente ade-
lantara el siguiente procedimiento: escuchara al
presunto responsable en diligencia de descargos;
dispondra y recaudara, dentro del término de cin-
co (5) dias habiles més el término de la distancia
si fuere necesario, las pruebas a que haya lugar y
proferira fallo escrito y motivado de unica instan-
cia dentro de los tres (3) dias habiles siguientes,
contra el cual solamente procedera recurso de re-
posicion. La notificacion se hara acorde con lo
dispuesto en la presente ley.

CAPITULO IV
Procedimiento ordinario

Articulo 95. Procedimiento ordinario. Cuando
la cuantia de la pérdida o del dafio de un bien de
propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o
la Fuerza Publica, tenga un valor igual o superior
a dos (2) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, se adelantara la investigacion administra-
tiva por el procedimiento ordinario.

Articulo 96. Apertura de investigacion. Reci-
bido el informe o conocida la noticia de la pérdi-
da o dafio de un bien de propiedad o al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional, sus entida-
des adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica,
la autoridad administrativa, procedera de oficio
o0 a solicitud de parte, a ordenar la apertura de la
investigacion administrativa.

Articulo 97. Auto de apertura. El auto que or-
dena abrir investigacion administrativa debe con-
tener entre otros los siguientes requisitos:

1. Relacionar en forma sucinta los hechos.
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2. Identificar al presunto autor o autores si el
informe o las pruebas existentes lo permiten.

3. Ordenar la practica de pruebas.
4. Allegar la calidad del investigado.

5. Aportar el documento que individualice el
funcionario que tenia bajo su responsabilidad,
custodia o uso el bien.

6. Nombrar funcionario de instruccion si lo
considera pertinente.

7. Informar a la dependencia encargada de lle-
var el registro de las investigaciones.

8. Notificar al inculpado la apertura de investi-
gacion y los derechos que le asisten.

Paragrafo. Cuando se establezca plenamente
que el hecho informado no ha generado pérdida
o dafio de bienes, o que de haberse presentado
proviene del deterioro natural, del uso normal o
legitimo del bien o que la actuacién no pueda ini-
ciarse o proseguirse, el funcionario competente
con atribuciones administrativas establecidas en
la presente ley, de plano, se inhibira de abrir in-
vestigacion y ordenara lo necesario para su baja
o reparacion, asi como la actualizacién de los re-
gistros e inventarios correspondientes.

Articulo 98. Nombramiento de secretario. El
Funcionario de Instruccion podra designar un se-
cretario para que actle en la investigacion, quien
tomara posesion del cargo.

Articulo 99. Término para la instruccion.
El término de instruccion de la investigacion
administrativa, sera de seis (6) meses si es un
solo investigado y de doce (12) meses si son
dos o mas. Recibido el expediente, el fallador
de primera instancia procede a su estudio den-
tro de los quince (15) dias habiles siguientes.
Si la investigacion no se encuentra perfeccio-
nada la regresara al instructor para surtir las
diligencias faltantes. Realizadas estas, o no ha-
biendo diligencias por practicar dicta un auto
declarando cerrada la investigacion y correra
traslado para alegatos de conclusion, los cuales
deberan ser presentados dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes.

Articulo 100. Suspension de términos. Los tér-
minos previstos en la presente ley se suspenderan
en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, o
por el tramite de una declaracién de impedimento
o recusacion. En tales casos, tanto la suspension
como la reanudacion de los términos, se ordenara
por el competente mediante auto de tramite, que
se notificard por estado al dia siguiente y contra
el cual no procede recurso alguno.

Articulo 101. Fallo de primera instancia. Ven-
cido el término de traslado para alegar de con-
clusion, el fallador de primera instancia entrara
a proferir fallo dentro de los treinta (30) dias ha-
biles siguientes. En caso de que los investigados
sean dos o mas el término se ampliara por treinta
(30) dias habiles.

Articulo 102. Recursos. Contra el fallo de pri-
mera instancia procede el recurso de apelacion.

CAPITULO V
Cesacion de procedimiento

Articulo 103. Cesacion de procedimiento. En
cualquier momento de la investigacion que apa-
rezca plenamente comprobado que el hecho in-
vestigado no ha existido, que el investigado no es
el autor, que la investigacidon no pueda proseguir-
se 0 no hay mérito para continuar con la misma,
el funcionario con atribucién administrativa pro-
cederd a decretar mediante decision motivada la
cesacion del procedimiento.

CAPITULO VI
Fallo de primera instancia

Articulo 104. Término para fallar. Vencido el
término para presentar alegatos de conclusion,
el funcionario competente proferird decision de
fondo dentro del término de treinta (30) dias. En
caso de que los inculpados sean dos (2) o mas el
término se ampliara en treinta (30) dias mas.

Articulo 105. Requisitos del fallo. El fallo
debe ser motivado y contendra:

1. La identidad del investigado.

2. La identidad y calidad del bien.

3. Resumen de los hechos.

4. Analisis y valoracion juridica probatoria.

5. Andlisis de los elementos de la responsabi-
lidad administrativa.

6. Valoracion de los alegatos de conclusion.

7. Las razones de la declaratoria de responsa-
bilidad administrativa o de la exoneracion.

8. La decision declarativa de responsabilidad
o de exoneracion.

Paragrafo. Si fueren varios los investigados,
los analisis correspondientes a los numerales 3,
4,5, 6y 7 se realizaran por separado.

CAPITULO VII
Fallo de segunda instancia

Articulo 106. Segunda instancia. La autoridad
competente debera decidir la apelacion o consul-
ta dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
fecha en que hubiera recibido el expediente. En
caso de que los investigados sean dos (2) o mas el
término se ampliara treinta (30) dias mas.

Si lo considera necesario decretara pruecbas de
oficio las cuales deberan ser practicadas dentro
de los quince (15) dias siguientes, en cuyo caso
el término para proferir el fallo se ampliaré en la
forma indicada en el inciso anterior.

Paragrafo. El recurso de apelacion otorga
competencia al funcionario de segunda instancia
para revisar inicamente los aspectos impugnados
y aquellos otros que resulten inescindiblemente
vinculados al objeto de impugnacion.

TITULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
CAPITULO1
Descuento

Articulo 107. Procedencia. El valor de los
dafios o pérdidas que administrativamente se de-
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claren a cargo del investigado, seran descontados
de su sueldo basico o prestaciones, conforme al
fallo administrativo proferido por el funcionario
competente.

Los valores descontados a los funcionarios
responsables deberan ingresar a las cuentas de
fondos especiales de la Unidad a la cual perte-
nezca el bien.

Articulo 108. Procedimiento. Una vez ejecu-
toriado el fallo y si este da lugar a descuento, el
Comandante o Jefe de la unidad u organismo des-
centralizado donde se produjo el dafio o pérdida,
adelantara el tramite para su ejecucion, asi:

1. Elaboracion y envio de la solicitud de des-
cuento a la oficina o dependencia encargada de
ejecutarlo, anexando copia del fallo y su constan-
cia de ejecutoria.

2. Los descuentos a que haya lugar por res-
ponsabilidad administrativa deben hacerse por
cuotas mensuales sin que estos sobrepasen una
quinta parte del sueldo basico mensual.

3. Los valores descontados a los funcionarios
responsables deberan ingresar a las cuentas de
Fondos Especiales, de la Unidad a la cual perte-
nezca el bien.

4. Cuando la responsabilidad del dafo o pér-
dida recaiga en quienes presten servicio militar,
se procedera a ejecutar las pdlizas de seguros si
las hubiere o al cobro mediante jurisdiccion co-
activa.

5. Cuando se trate de personal desvinculado
y no sea posible el descuento del sueldo basico
o prestaciones, el cobro se realizara por jurisdic-
cion coactiva.

CAPITULO IT
Bajas de material

Articulo 109. Competencia. Cuando se trate
de pérdidas, una vez proferido el fallo definitivo,
el Ministro de Defensa Nacional, el Jefe de Esta-
do Mayor Conjunto, el Segundo Comandante de
la Fuerza respectiva, el Director Administrativo
y Financiero de la Policia Nacional o quien haga
sus veces, o el Gerente o Director en los institutos
descentralizados; o a quien estos deleguen, orde-
naran la baja del bien motivo de la investigacion
y la actualizacion de la informacion contenida en
los registros fisicos, magnéticos o de otra indole.
Si fuere el caso también se dispondra dar de alta
fiscalmente un bien para reponer el perdido o in-
servible.

En ningln caso se autoriza la reposiciéon en
lo referente a armamento, municiones y demas
bienes que se encuentren fuera del comercio. El
elemento que sustituya a otro debera ser de las
mismas o superiores caracteristicas.

CAPITULO 111
Fondo de Garantia

Articulo 110. Liquidacion Fondo de Garan-
tia. El Director Administrativo, Financiero o Jefe
Logistica o quien haga sus veces en las unidades
ejecutoras del Ministerio de Defensa Nacional,
sus unidades adscritas y vinculadas e institutos
descentralizados, ordenaran la liquidacion del
Fondo de Garantia de que trataba el numeral 37
del articulo 1° del Decreto 791 de 1979 y la de-
volucion de los dineros a quienes los hayan apor-
tado; si no fuere posible establecer la identidad
de los interesados, previo el agotamiento de los
mecanismos para identificarlos y ubicarlos, se in-
corporaran al presupuesto de acuerdo con la nor-
matividad vigente.

CAPITULO IV
Seguros

Articulo 111. Seguros. Cuando la autoridad
competente advierta que respecto del bien ma-
teria de investigacion, ha operado el pago total
o reposicion por uno de las mismas o superiores
caracteristicas y condiciones por parte de la ase-
guradora, dara por terminada la actuacion admi-
nistrativa.

Si la respectiva poliza no ampara el siniestro
o la totalidad del mismo, debera adelantarse la
actuacion administrativa correspondiente.

TITULO V
VIGENCIA

Articulo 112. Vigencia. La presente ley regira
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Myriam Paredes Aguirre, Senadora de la Re-
publica; Pedro Pablo Pérez Puerta, Representan-
te a la Camara.
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